﻿ POLITICI SOCIALE ANALIZA COMPARATIVĂ A FINANŢĂRII POLITICILOR SOCIALE DIN ROMÂNIA, ALTE ŢĂRI ∗ ÎN TRANZIŢIE ŞI ŢĂRILE UE IOAN MĂRGINEAN (coordonator), DANIEL ARPINTE, LAURA BĂLĂNESCU, CIPRIAN BĂDESCU, CRISTINA DOBOŞ, ADINA MIHĂILESCU, SIMONA PREDA, MIHNEA PREOTESI, CRISTINA RAICU, MARIANA STANCIU, MIHAELA TEODORESCU INTRODUCERE: IMPACTUL POLITICILOR SOCIALE ASUPRA DEZVOLTĂRII SOCIETĂŢII În societatea contemporană, politicile sociale, cu programele şi serviciile specializate pentru populaţie, iar în multe ţări şi prin volumul resurselor financiare alocate, ocupă, de departe, primul loc în cadrul politicilor publice, respectiv al bugetului public. Obiectivul studiului de faţă este acela de a realiza o analiză a finanţării politicilor sociale în România, comparativ cu ţările UE şi ţările în tranziţie post-comunistă, angrenate în procesul de aderare la UE Punctul de pornire al demersului nostru îl reprezintă constatarea existenţei unor deosebiri extrem de mari între rolul modest ce se acordă în România politicilor sociale, începând cu insuficienţa resurselor alocate, şi situaţia din ţările de referinţă. Într-adevăr, în aceste ţări se poate identifica un rol de dezvoltare economică şi socială atribuit politicilor sociale, printr-un sistem diversificat şi substanţial de beneficii sociale, cu alocarea de resurse financiare importante, nu numai ca volum absolut, dar şi ca proporţie în PIB. În această categorie intră marea majoritate a ţărilor membre ale UE care au deja o practică de durată în funcţionarea statului bunăstării, edificat după al doilea război mondial. La nivelul UE, media cheltuielilor sociale publice totale este de peste 30% din PIB, cu valori de până la 40% din PIB în Suedia. La rândul lor, unele ţări candidate la integrare (Ungaria, Polonia, Cehia) se situează deja la nivelul mediei UE în privinţa cheltuielilor sociale. Prin urmare, în ţările membre UE şi nu numai, statul bunăstării sociale reprezintă o componentă structurală a societăţii. El este parte a proceselor generale de dezvoltare ∗ Studiu elaborat pentru Comisia Antisărăcie şi Promovare a Incluziunii Sociale, Bucureşti – 2001. CALITATEA VIEŢII, XII, nr. 1-4, 2001, p. 3-26. 4 IOAN MĂRGINEAN et al. economică şi socială. Se poate spune fără a exagera că statul bunăstării, rezultat al politicilor sociale adoptate în timp, a devenit un mod de viaţă în aceste ţări. De remarcat, pe de o parte, că statul bunăstării a fost constituit concomitent (şi nu ulterior) cu acţiunile de dezvoltare economică de după al doilea război mondial. Evident că dezvoltarea economică înaltă a permis sporirea resurselor disponibile în termeni absoluţi pentru programele sociale şi într-o anumită măsură şi a proporţiei raportată la PIB. Pe de altă parte, se constată existenţa unor deosebiri semnificative de la o ţară la alta în privinţa politicilor sociale care susţin statul bunăstării. Din cele expuse anterior decurg două concluzii cu valoare de ghid de acţiune pentru ţările candidate la integrarea în UE: a) nu este realist să se amâne alocarea din resursele disponibile la un moment dat a unei cote importante domeniului social, afectat de mari dificultăţi, până la obţinerea unui nivel înalt de dezvoltare economică, deoarece s-ar compromite şi atingerea ultimului obiectiv; b) fiecare ţară are datoria să identifice cele mai bune măsuri de răspuns la nevoile sociale existente. Referindu-ne în continuare la UE, reţinem că deocamdată – şi nici pentru viitorul previzibil – nu se pune problema constituirii unui sistem unic de politică socială. Europa socială este una foarte diversă. Interesul cade pe monitorizarea politicilor sociale şi a rezultatelor obţinute prin aplicarea lor; învăţarea din practica cea mai bună (the best practice); coordonarea deschisă, pentru a răspunde noilor provocări, fie că este vorba de piaţa muncii (şomaj de lungă durată, timp redus de lucru), diferite forme de discriminare, excludere şi marginalizare socială, fie de procesul demografic de îmbătrânire a populaţiei şi de creştere a valorii indicelui de dependenţă, aşa cum a rezultat şi din lucrările unei conferinţe organizată de preşedinţia belgiană a UE pe tema politicilor sociale în luna octombrie 2001 (Esping-Andersen et al.,2001). Cât priveşte ţările candidate pentru aderarea la UE, este de dorit ca ele să se înscrie în aceeaşi arie de preocupări, cu atât mai mult cu cât multe dintre ele au probleme sociale de o gravitate extremă, comparabile cu cele de la sfârşitul celui de al doilea război mondial. Am consemnat deja faptul că unele ţări candidate au adoptat politici sociale excepţionale încă din primii ani de tranziţie, ca răspuns la o situaţie socială excepţională (C. Zamfir, 1999). România, care şi înainte de 1990 se situa în urma ţărilor central şi est Europene în privinţa proporţiei cheltuielilor sociale în PIB, cu un decalaj de 6 puncte procentuale (14% în România faţă de 20% media ţărilor europene în tranziţie), a mărit acest decalaj la peste 10 puncte procentuale, cheltuielile sociale totale situându-se în prezent la circa 20% din PIB, faţă de 30% în celelalte ţări. În aceste cheltuieli se includ şi plăţile care nu sunt de natură strict socială: compensaţii pentru renunţarea la locul de muncă din sectoare ce se restructurează, cum ar fi mineritul şi armata, subvenţii pentru salariile din industria de apărare etc. ANALIZA COMPARATIVĂ A FINANŢĂRII POLITICILOR SOCIALE DIN ROMÂNIA 5 În România, politicile sociale nu răspund decât parţial la rolul lor şi aşa limitat de a contribui la subzistenţa populaţiei, fără a se consemna şi o contribuţie la dezvoltarea societăţii. Nu s-a urmat calea excepţionalităţii, şi deci nici a apropierii de ţările UE, în privinţa politicilor sociale, deşi, evident, s-au întreprins unele acţiuni de reformă a sistemului moştenit de la vechiul regim. Nu a avut loc însă diversificarea suficientă a sistemului pentru a se răspunde la nevoile existente şi la cele nou apărute şi nici o sporire efectivă a resurselor alocate, fără de care este de neimaginat că se poate ieşi din starea precară înregistrată în domeniul social. Costurile sociale înalte (inflaţie, şomaj) suportate de populaţie au condus de o manieră dramatică la polarizare socială şi la extinderea fenomenelor sărăciei şi excluziunii sociale, ceea ce are implicaţii în plan social, prin generarea de comportamente anti-sociale diverse, de mare gravitate, şi o deteriorare a parametrilor care jalonează condiţiile biologice de viaţă. Pentru evaluarea cât mai exactă a locului ce se acordă politicilor sociale în România, este necesar să înlăturăm acea prejudecată, potrivit căreia totul ar depinde de nivelul de dezvoltare economică. În realitate, acesta din urmă poate condiţiona volumul absolut al resurselor alocate programelor sociale, pe când importanţa domeniului social se judecă în raport cu celelalte sectoare, pentru care sunt alocate resursele disponibile, multe sau puţine câte sunt, într-o societate. O notă agravantă o constituie faptul că resursele care ar fi trebuit, dar nu au fost repartizate domeniului social nu au fost îndreptate spre politici active de ocupare şi investiţii în economie. Ele au fost fie pierdute prin neîncasare sau diminuate prin inflaţie, fie utilizate pentru acoperirea ineficienţei din economie, dar şi pentru acordarea unui regim privilegiat anumitor sectoare, respectiv diferite acţiuni de restructurare nefinalizate sau cu rezultate incerte (I. Mărginean, 1997). În acest context, este deosebit de relevant să aducem în atenţie rezultatele unei analize laborioase de testare a ipotezelor, foarte disputate dealtfel, privind efectul inegalităţii economice şi al protecţiei sociale asupra creşterii economice în ţările OECD. Datele pe perioadă lungă de timp nu confirmă ipoteza restrictivă din punct de vedere social, potrivit cărei inegalitatea mare de venit este bună pentru creşterea economică, dar nici ipoteza concurentă, că este dăunătoare acesteia. Nici în privinţa efectului protecţiei sociale asupra creşterii economice concluzia nu reţine în mod tranşant un rol negativ sau pozitiv al ponderii sporite a cheltuielilor sociale raportate la PIB, dar se face trimitere la efectele negative ale creşterii fiscalităţii (A. Ramon et al., 2001). Or, în privinţa fiscalităţii, în România avem o situaţie dintre cele mai vulnerabile în raport cu nevoile de dezvoltare: baza îngustă de prelevare şi impozite înalte pe venit. Nivelul general al fiscalităţii se apropie de cel din ţările de referinţă, realizându-se apropierea în privinţa nivelului impozitării veniturilor personale şi a contribuţiilor la sistemele de asigurări sociale. În consecinţă, la plăţi de impozite şi contribuţii în proporţii apropiate de cele din ţările UE, populaţia României beneficiază mai puţin de programe sociale. 6 IOAN MĂRGINEAN et al. Analizele comparative din paginile următoare reliefează situaţia defavorabilă în care se autopostează România, prin politicile sociale adoptate, comparativ cu UE şi cu unele dintre ţările aflate în proces de aderare, în privinţa valorificării potenţialului de dezvoltare pe care îl au politicile sociale. Prin urmare, este important să se renunţe la punctul de vedere potrivit căruia cheltuielile sociale au doar o funcţie redistributivă. În realitate, ele au şi rol de dezvoltare a societăţii. Finanţarea politicilor sociale După cum se cunoaşte, una dintre modalităţile de finanţare a politicilor sociale (şi cea mai veche, dealtfel) o reprezintă alocarea de resurse direct de la bugetul public (central şi local), alimentat la rândul său prin taxe şi impozite plătite de către diverşi contribuabili, precum şi din alte venituri bugetare. Pentru unele componente de politici sociale, s-au introdus, mai întâi în Germania (1883) şi apoi în alte ţări, printre care şi România (1902), sisteme de asigurări sociale pentru pensii, concedii medicale şi de maternitate, accidente de muncă şi boli profesionale, şomaj, îngrijirea sănătăţii. În cea de a doua modalitate de finanţare a politicilor sociale, care poate viza toate componentele enumerate sau numai unele, fondurile băneşti provin din contribuţiile plătite de către asiguraţi şi angajatorii lor, dar şi prin subvenţii acordate fondurilor sociale de la bugetul public. În funcţie de opţiunile făcute în timp, în fiecare ţară (cel puţin în zona de referinţă a acestui studiu) se regăsesc ambele sisteme de finanţare a politicilor sociale, dar s-a ajuns într-o ţară sau alta să predomine unul din cele două sisteme. Astfel, modelul universalist (tip Beveridge) predomină în Danemarca, Suedia, Marea Britanie, în timp ce modelul contributiv (tip Bismark) este dominant în Germania, Italia, Olanda, Franţa, Portugalia, Spania, România. În unele ţări UE se percepe o contribuţie socială unică: Marea Britanie (cu 5–9% din salariu), Belgia (cu 38% din salariu), dar în cele mai multe ţări avem de-a face cu contribuţii pe componente de protecţie socială. Sunt totuşi câteva domenii sociale a căror finanţare a rămas de tip universal în toate ţările, cum ar fi, de exemplu, învăţământul şi diferite beneficii de asistenţă socială. Trebuie să menţionăm însă faptul că învăţământul nu este inclus în rândul cheltuielilor de protecţie socială (securitate socială), susţinerea lui fiind considerată o investiţie de dezvoltare, chiar dacă are şi o importantă caracteristică socială, ceea ce justifică includerea sumelor alocate din bugetul public într-un capitol distinct al cheltuielilor sociale totale, alături de cele de protecţie socială: pensii publice de toate categoriile; indemnizaţii de şomaj, accidente de muncă şi boli profesionale; concedii de boală şi maternitate, servicii de îngrijire medicală, locuire, asistenţă socială. Dincolo de modalităţile de finanţare, constatăm faptul că, pe de o parte, în ţările UE se alocă o parte importantă din PIB pentru politicile sociale şi, în particular, pentru protecţia socială, pe de altă parte, nivelul finanţării nu depinde de ANALIZA COMPARATIVĂ A FINANŢĂRII POLITICILOR SOCIALE DIN ROMÂNIA 7 natura universală sau contributivă a sistemului, el fiind influenţat de o serie de factori sociali şi politici de stabilire a priorităţii ce se acordă domeniului social, exprimată prin diversitatea prestaţiilor, gradul de acoperire a populaţiei şi nivelul beneficiilor etc. Fiscalitatea generală (impozite şi taxe) determinată prin rata veniturilor fiscale raportate la PIB are o valoare medie de 42,4% (anul 1996) la nivelul UE. În timp ce Polonia şi Ungaria se situează la acelaşi nivel, în România fiscalitatea generală este mult inferioară. Acest fapt nu este nici pe departe unul pozitiv, în condiţiile nevoii acute de resurse, inclusiv pentru domeniul social. Graficul nr. 1 Fiscalitatea generală: UE, România şi alte ţări în tranziţie (% din PIB) – 1996 – 42,4 26,6 42,1 40,3 media UE România Polonia Ungaria Sursa: Revenue Statistics, OCDE, 1998. Pe de altă parte, deşi ulterior anului 1996 valoarea fiscalităţii în România a crescut la nivelul a circa 30% din PIB (revenind la ceea ce era în primii ani de tranziţie), în realitate acest indicator are o slabă relevanţă pentru a măsura povara fiscală suportată de contribuabili. Astfel, datorită bazei înguste de impozitare, evaziunii şi scutirilor acordate în timp, fiscalitatea câştigurilor salariale şi nivelul contribuţiilor de asigurări sociale se situează la nivelul multora dintre ţările de referinţă şi chiar deasupra unora dintre acestea. Vârfurile de fiscalitate, de circa 52% din PIB se regăsesc în ţări cu finanţare universală a protecţiei sociale (Danemarca, Suedia), dar şi în unele ţări cu finanţare contributivă (situaţie în care costul administrării sistemului este mai mare) fiscalitatea se plasează în imediată apropiere: (Franţa, Austria cu circa 45% din PIB). Totodată, unele ţări cu finanţare preponderent universală, precum Marea Britanie, au o fiscalitate moderată (36% din PIB). 8 IOAN MĂRGINEAN et al. După cum observăm, dificultăţile finanţării protecţiei sociale în România încep cu proporţia extrem de redusă a veniturilor bugetare comparativ cu ţările de referinţă. Acest fapt atrage după sine înregistrarea de deficite bugetare, iar domeniul social este cel mai vitregit, deoarece nu se cheltuiesc toate veniturile la fondurile sociale, excedentele acestora contribuind la reducerea deficitului unui aşa numit „buget public consolidat”(!!?) Cât priveşte impozitarea veniturilor personale din muncă de tipul salariului sau altele asemănătoare, constatăm că la niveluri deja mici de venit, ratele de impozitare (ca şi contribuţiile sociale) sunt împovărătoare pentru contribuabili. Deducerile personale au un cuantum mic. De asemenea, rata marginală de impozitare (40%) a veniturilor salariale se aplică la venituri foarte mici. Trei exemple sunt edificatoare: pentru un salariu minim pe economie (1 400 000 lei) salariatul nu plăteşte impozit pe venit, dar plăteşte contribuţii sociale ce reprezintă 19,6% din salariul său; la un salariu mediu (4 200 000 lei) se plătesc impozite pe venit şi contribuţii de 28%; la un salariu echivalent cu trei salarii medii povara fiscală directă este de circa 47%. Ratele contribuţiilor sociale din România se situează peste nivelul celor din UE şi cel al ţărilor în tranziţie care practică cu preponderenţă acest sistem de finanţare, chiar dacă luăm în considerare numai tranşa cea mai mică de contribuţie pentru pensii (de 30% din salariu). Graficul nr. 2 Ratele contributiilor sociale în România si în alte tari (% din costul fortei de munca) - 1998 - 70 60 50 angajator 40 Angajat 30 14 35 24 17 32 20 33 23 10 17 12.6 14 8 0 Romania Ungaria Austria Olanda Germania Polonia Sursa: Taxing Wages in OECD, OECD, Paris, 2000. În România situaţia este pentru 2000, calculat pentru costul mediu al forţei de muncă. Dealtfel, evoluţia sarcinii fiscale sociale, exprimate în cote procentuale aplicate salariului, a avut în România o dinamică deosebită. ANALIZA COMPARATIVĂ A FINANŢĂRII POLITICILOR SOCIALE DIN ROMÂNIA 9 Tabelul nr. 1 Sarcina fiscală cu scop social (cote în % aplicate asupra salariului) Contribuţii 1989 2001 Bugetul asigurărilor sociale de pensii şi alte drepturi sociale 13 (A) 35–45 (A+S) Fondul de şomaj 0 6 (A+S) Fondul pentru pensia alimentară 2–3 (S) 0 Fondul de asigurări de sănătate 0 14 (A+S) Fondul special pentru persoane cu handicap 0 3 (A)* Fondul special pentru învăţământ 0 2 (A)* Contribuţii pentru camera de muncă 0 1 (A) 15–16 61–71 Total 13 (A); 2–3 (S) 41,3–51,3 (A); 19,6 (S) A = contribuţia angajatorului; S = contribuţia asiguratului. * Prin legea bugetului, se propune a fi scoase pentru anul 2002. Analiza finanţării protecţiei sociale pe componente este în măsură să ne aducă elemente suplimentare pentru definirea profilului din fiecare ţară membră UE şi din România. Reproducem în continuare o sinteză a informaţiilor prezentate în Anexa referitoare la modalităţile de finanţare a politicilor sociale, la care am adăugat şi România. Tabelul nr. 2 Modalităţi de finanţare a politicilor sociale în ţări membre UE şi în România Finanţarea Tipul beneficiului contributivă universală mixtă (cotizaţii sociale) (din impozite) – pensii Olanda, Italia, Danemarca, Franţa, Suedia, Marea Britanie, Austria, Belgia, Germania, Portugalia, Spania, – Irlanda, Luxemburg, Finlanda, Grecia România – indemnizaţii Olanda, Italia, Danemarca, Franţa, Suedia, şomaj Portugalia, Spania, – Austria, Belgia, Germania, Finlanda, Irlanda, România Luxemburg, Marea Britanie, Grecia – indemnizaţii Suedia, Austria, Danemarca Franţa, Belgia, Finlanda, pentru concedii de Germania, Olanda, Irlanda, Luxemburg, Marea boală şi maternitate Italia, Portugalia, Britanie, Grecia Spania, România – indemnizaţii Danemarca, Franţa, Marea Britanie Austria, Belgia, Irlanda, pentru concedii Suedia, Grecia, Luxemburg, Grecia datorate Finlanda, Olanda, accidentelor de Italia, Portugalia, 10 IOAN MĂRGINEAN et al. muncă şi bolilor Spania, România profesionale Franţa, Austria, Belgia, – alocaţii familiale Italia, Portugalia Danemarca, Suedia, Luxemburg, Grecia Germania, Finlanda, Irlanda, Marea Britanie, Spania, Olanda, România Franţa, Austria, Belgia, – servicii de Germania, Olanda, Danemarca, Suedia, Irlanda, Luxemburg, Grecia sănătate* Italia, România Finlanda, Marea Britanie, Portugalia, Spania * Unele ţări au sistem distinct pentru îngrijirea pe termen lung. Sursa: MISSOC, European Comission, 2000. Din şase mari grupe de beneficii de protecţie socială, România se plasează în cinci dintre ele în rândul ţărilor cu finanţare contributivă. O situaţie cu totul aparte o întâlnim în cazul pensiilor. Într-adevăr, în România numărul pensionarilor cunoaşte o dinamică deosebită, dar nu pe seama îmbătrânirii populaţiei, cum s-ar putea crede luând în considerare trendul mondial, ci pe seama dinamicii înalte a ieşirilor la pensie. Astfel, în intervalul 1995–1999 numărul total al pensionarilor creşte cu 13% (de la 5,258 milioane la 5,941 milioane, dar în acelaşi interval de timp, proporţia populaţiei în vârstă de peste 55 ani în totalul populaţiei sporeşte cu numai 0,4% (de la 23,1% la 23,5%). În acest fel, proporţia pensionarilor în totalul populaţiei creşte de la 23,1% (numărul pensionarilor echivala numărul populaţiei în vârstă de peste 55 ani) la 26,4% (de această dată, numărul pensionarilor îl depăşeşte pe cel al numărului populaţiei în vârstă de peste 55 ani) în intervalul analizat. Graficul nr. 3 Numărul pensionarilor şi tipurile de pensii în România (1995 şi 1999) – milioane persoane – Total 5 258 5 941 10 17 Ajutor social Ajutor social 37 54 IOVR IOVR 1 713 1 587 Agricultură Agricultură 4 181 3 600 Asigurări sociale Asigurări sociale Anul 1995 1999 ANALIZA COMPARATIVĂ A FINANŢĂRII POLITICILOR SOCIALE DIN ROMÂNIA 11 Sunt creşteri deosebit de mari în cazul numărului pensionarilor pentru limită de vârstă (o creştere cu 19%), a celor pentru pierderea capacităţii de muncă (cu 52%), precum şi a pensionarilor din agricultură (cu 17%). Dealtfel, în legătură cu aceştia din urmă se impune încă o remarcă. În sectorul agricol există o bază extrem de îngustă a prelevării contribuţiilor de asigurări sociale după desfiinţarea CAP-urilor şi introducerea, pentru o perioadă, a asigurărilor voluntare (1992– 2000). În această situaţie, numai subvenţia consistentă din partea bugetului public poate conduce la ameliorarea situaţiei pensionarilor de la fostele CAP-uri, printr-o recorelare consistentă a pensiilor, mai degrabă simbolice în prezent. Cheltuielile sociale Ca urmare a politicilor restrictive tradiţionale în domeniul social, deşi cu un grad înalt de fiscalitate, inclusiv pe componente contributive de finanţare a unor beneficii sociale (monetare şi servicii), în privinţa cheltuielilor sociale, România se plasează în urma ţărilor UE şi a celor aflate în proces de aderare. Prima şi cea mai severă condiţionare a dimensionării cheltuielilor este prelevarea unei cote relativ mici din valoarea PIB la bugetul public. A doua condiţionare este dată de cota ce revine cheltuielilor sociale în bugetul public. Deşi de departe capitolul cel mai însemnat de cheltuieli publice (cu o cotă de circa 50%, în prezent), cheltuielilor sociale nu li se acordă importanţa ce rezultă din numărul mare de populaţie care obţine veniturile şi multe servicii, în totalitate sau parţial, direct din surse bugetare, respectiv din fondurile de asigurări sociale. Mai mult, bugetul public înregistrează deficit, iar anumite fonduri sociale contribuie la consolidarea acestuia. Drept urmare, echivalentul de cheltuieli sociale universale (cele care nu sunt pe bază contributivă) sunt consolidate prin contribuţiile sociale, ca şi alte cheltuieli publice, în timp ce înlocuirile de venit în sistemele contributive se fac la un nivel defavorizant pentru unele categorii de beneficiari, iar altele sunt privilegiate. Aici se localizează de fapt, cea de a treia constrângere, respectiv sume total insuficiente alocate pentru asistenţa socială, recorelarea pensiilor de dinainte de 1989, cu atenţie specială asupra pensiilor din agricultură. Printre cheltuielile în exces enumerăm: pensii de zeci de milioane de lei, plăţi compensatorii de zeci şi sute de milioane de lei. Or, era de aşteptat să fie constituit un fond de restructurare din veniturile din privatizare sau din alte venituri pentru astfel de plăţi, şi nu din contribuţiile sociale. Raportat la ţările europene candidate pentru aderarea la UE, cheltuielile sociale ca proporţie în PIB în România, la nivelul anului 1999, reprezintă un maxim de 90% comparativ cu Bulgaria, şi un minim de 80% comparativ cu Ungaria şi Polonia. În privinţa cheltuielilor sociale ca procent din cheltuielile publice, România realizează valoarea minimă, comparativ cu Cehia (72%) şi maximă, comparativ cu Bulgaria (110%). 12 IOAN MĂRGINEAN et al. Consecinţa politicilor adoptate, resursele alocate domeniului social sunt total insuficiente. În aceste condiţii se amână recorelarea pensiilor, pe de o parte, sau se urmăreşte obţinerea de excedente la diferite fonduri sociale, cum este şi cel pentru îngrijirea sănătăţii, deşi în acest sector nevoile sunt cronice şi deosebit de înalte. Ţările în tranziţie post-comunistă au sporit încă din primii ani ponderea cheltuielilor sociale în PIB şi au menţinut un nivel înalt pentru toată perioada următoare, cu excepţia Bulgariei. Graficul nr. 4 Cheltuielile bugetare ca proporţie din PIB şi cheltuielile sociale ca proporţie din cheltuielile publice; România şi ţări europene în tranziţie (anul 1999) – Cheltuieli bugetare în PIB (%) 36,8 40,7 42 44,7 43 44,8 42,1 31,3 38 50,6 54 55 – Alte cheltuieli publice – Cheltuieli sociale în total cheltuieli 57,9 68,762 49,4 46 45 publice (%) România Bulgaria Cehia Polonia Slovacia Ungaria Sursa : Transition Report, EBRD, 2000. Government FinanceYearbook, IMF, 2000. Graficul nr. 5 Ponderea cheltuielilor sociale în PIB; România şi ţări în tranziţie 29,4 28,8 21,0 18,2 20,3 25,5 25,9 15,5 18,3 21,5 20,2 14,2 1999 1989 1996 1996 1999 19961999 1989 1989 1989 1996 1999 România Bulgaria Cehia Polonia ANALIZA COMPARATIVĂ A FINANŢĂRII POLITICILOR SOCIALE DIN ROMÂNIA 13 De remarcat că la nivelul anului 1996, Polonia a depăşit nivelul PIB-ului real din 1989, iar Slovacia, pe cel din 1998. În România, PIB-ul real era în 1998 de 78,1% comparativ cu 1989, iar în Bulgaria de 65,7%. În societatea contemporană, cheltuielile sociale cât mai mici nu sunt automat un factor favorabil. Nivelul lor se raportează la nevoile cărora trebuie să li se facă faţă şi, totodată, ele trebuie să îndeplinească un rol de dezvoltare a societăţii, prin utilizarea cu maximă eficacitate şi eficienţă a resurselor alocate. Or, constatăm că în România insuficienţa cheltuielilor sociale s-a accentuat în timp, prin diminuarea drastică a PIB-ului, astfel încât, deşi cu o uşoară creştere a nivelului relativ al cheltuielilor sociale după 1998, comparativ cu 1989, în termeni reali, ele reprezintă mai puţin de 2/3. Tabelul nr. 3 Cheltuieli sociale publice în România Anii 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Cheltuieli 14,2 16,6 17,0 16,5 15,2 15,5 16,0 15,7 15,9 17,7 18,2 sociale ca % din PIB Dinamica 100 104,2 80,4 65,4 62,0 67,9 80,5 86,0 76,8 76,4 64,5 reală faţă de 1989 La rândul său, structura cheltuielilor sociale vine să completeze informaţia potrivit căreia nivelul acestor cheltuieli este insuficient şi pe componente. Graficul nr. 6 Dinamica cheltuielilor sociale publice ca % din PIB în România T r a n s fe r u r i s o c ia le **SanatateÎnvatam ant 20 18,2 17,2 17,7 18 17,0 16,5 16,6 3,1 16,0 15,7 15,9 15,5 15,2 16 3,6 3,2 3,6 3 14,2 3,6 3,4 3,3 14 3,1 3,6 3,2 3,8 2,2 3,1 2,9 3,8 12 3,3 2,6 3,3 2,9 3,1 2,5 2,8 2,7 10 8 6 11,3 11 10,7 10,2 10,1 10 9,7 9,6 9,5 9,3 9,39,3 4 2 0 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998* 1999* 2000* Sursa: Raportul Naţional al Dezvoltării Umane, România 1999. 14 IOAN MĂRGINEAN et al. Ilustrăm acest fapt în privinţa cheltuielilor cu pensiile, comparativ cu ţările europene de referinţă. Deoarece proporţia pensionarilor poate fi diferită de la o societate la alta, determinăm proporţia din PIB ce revine echivalentului unui procent din populaţie, în cazul că aceasta ar fi beneficiară de pensie. Şi aici, România, cu o valoare de 0,27, se situează la nivelul a 50% faţă de Polonia şi la 90% faţă de Ungaria. Tabelul nr. 4 Proporţia din PIB ce revine echivalentului unui procent din populaţie, în cazul că ar beneficia de pensii (1989) Ţara Pensionari în totalul Proporţie din PIB pentru echivalentul a 1% populaţiei, pe ţară din populaţie, în cazul că ar beneficia de pensii România 26,4 0,27 Cehia 25,6 0,36 Ungaria 31,2 0,31 Polonia 24,5 0,57 Slovacia 22,2 0,37 În raport cu UE, referindu-ne numai la cheltuielile de protecţie socială (deci mai puţin cheltuielile cu educaţia din totalul cheltuielilor sociale), pentru anul 1998, în România se înregistrează un nivel de 64% faţă de media ţărilor membre. Decalajul maxim de 1 la 2,3 (din 1996) a devenit de 1 la 1,9 în 1998, dar aceasta în condiţiile în care, începând cu 1997, în România s-au introdus unele cheltuieli compensatorii pentru restructurare, dintre care unele nu au rol de protecţie socială. Tabelul nr. 5 Cheltuieli pentru protecţia socială ca procent din PIB în ţările UE şi România Ţara 1995 1996 1997 1998 Suedia 35,6 34,5 33,6 33,3 Franţa 30,6 31,0 30,8 30,5 Danemarca 34,3 31,4 30,5 30,0 Germania 29,4 30,0 29,5 29,3 Olanda 31,6 30,1 29,4 28,5 Austria 29,7 29,6 28,8 28,4 Belgia 29,7 28,8 28,1 27,5 Finlanda 32,8 31,6 29,3 27,2 Marea Britanie 27,7 28,0 27,3 26,8 Italia 24,6 25,2 25,7 25,2 Grecia 20,7 23,1 23,6 24,5 Luxemburg 25,3 25,2 24,8 24,1 Portugalia 20,7 22,0 22,5 23,4 ANALIZA COMPARATIVĂ A FINANŢĂRII POLITICILOR SOCIALE DIN ROMÂNIA 15 Spania 21,9 22,5 22,0 21,6 Media UE 27,6 27,4 26,8 26,4 Mediana UE 29,4 28,4 28,1 27,2 România 12,6 12,1 12,4 14,1 Sursa: Eurostat yearbook 98/99. A statistical eye on Europe 1987; Ofice for Official Publications of the European Comunities Luxemburg 1999; Statistics in focus population and social conditions, nr.15/2000 Eurostat, Luxemburg 11, 2000. Referitor la nivelul cheltuielilor de protecţie socială în UE, este de reţinut faptul că în perioada 1995–1998 acestea au scăzut cu 1,2 puncte procentuale, în raport cu PIB-ul înregistrat, iar valoarea mediană s-a redus cu 2,2 puncte procentuale. Acest fapt s-a produs în condiţiile în care unele ţări cu cel mai înalt nivel al cheltuielilor de protecţie socială în PIB (Danemarca, Suedia, Finlanda, Olanda etc.) şi-au redus nivelul relativ al cheltuielilor, în timp ce alte ţări din aceeaşi grupă (Franţa, Germania) şi-au menţinut nivelul anterior. Unele ţări (Grecia, Portugalia) cu un nivel redus al cheltuielilor de protecţie socială au sporit valoarea relativă a cheltuielilor respective. Excepţie importantă este Irlanda, care deşi cu cel mai mic nivel al cheltuielilor de protecţie socială, a redus în continuare cota alocată. Această ţară este însă beneficiară a unor importante resurse din fondul structural al UE. Considerăm că în viitorul apropiat România trebuie să se apropie de nivelul cel mai de jos al cheltuielilor de protecţie socială din UE, fără a lua în calcul excepţia de care tocmai am pomenit. Vom încerca să arătăm în capitolul final cum se va putea realiza acest fapt. CONCLUZII: NECESITATEA VALORIFICĂRII POTENŢIALULUI DE DEZVOLTARE AL POLITICILOR SOCIALE Experienţa ultimilor doisprezece ani a demonstrat cu prisosinţă că regimul restrictiv autoimpus în domeniul politicilor sociale, prin alocarea de resurse la limita supravieţuirii, nu a condus şi nici nu putea conduce la rezultate pozitive în domeniul dezvoltării societăţii româneşti. Prin măsurile de reformă adoptate în perioada de tranziţie, România s-a apropiat de grupul ţărilor în care predomină componenta contributivă de finanţare a politicilor sociale. Cu toate acestea, nu s-a produs schimbarea de optică privind rolul crescut al politicilor sociale. Prin dezuniversalizare este de aşteptat ca asiguraţii să beneficieze în mod adecvat de înlocuire a veniturilor din activitatea proprie în situaţii specifice asigurate prin transferuri băneşti şi servicii (pensii, indemnizaţii de şomaj, concedii de boală, de maternitate şi de îngrijire a copiilor în vârstă de până la doi ani, servicii de îngrijire medicală). Nu este de ignorat nici faptul că sistemul contributiv, cu instituţii diferenţiate de gestionare a fondurilor, este mai costisitor. Totodată, sistemul de protecţie socială trebuie să facă faţă unor nevoi care sporesc continuu. 16 IOAN MĂRGINEAN et al. Supusă la influenţe diverse până în prezent, România a oscilat între prevederile restrictive de politică socială, reflectate în legislaţie, şi cedarea în faţa diferitelor presiuni sociale exercitate de unele grupuri sociale. Este însă evident faptul că prin politica adoptată nu se reuşeşte să se facă faţă problemelor existente în societate, nu se răspunde dezideratelor de apropiere de criteriile necesare aderării la UE şi nici de exigenţele Cartei Sociale şi Codului Social al Consiliului Europei şi de prevederile Declaraţiilor ONU referitoare la dezvoltarea socială (Copenhaga, 1995). Soluţia pe care o considerăm adecvată la situaţia socială actuală din România este sporirea considerabilă a resurselor alocate şi utilizate, pornind de la creşterea proporţiei cheltuielilor sociale în bugetul public şi în PIB, diferenţiat pe componente, fără o sporire a fiscalităţii (impozite, taxe, contribuţii). După cum am constatat, fiscalitatea în România se situează deja la limitele cele mai înalte faţă de ţările de referinţă. Indicatorul „proporţia veniturilor fiscale în PIB”, cu valori moderate, are o capacitate slabă de a reda realitatea, atâta timp cât baza de impozitare este îngustă, şi nu toţi contribuabilii îşi achită datoriile către bugetul central, bugetele locale şi fondurile asigurărilor sociale. Propuneri venite de aiurea de tipul impozitării veniturilor din vânzarea de proprietăţi imobiliare ar avea întemeiere, dacă s-ar acorda şi deducerile de impozite pe venit la construcţii, repararea şi achiziţionarea de imobile, aşa cum se face în alte ţări. În fapt, se impune diminuarea poverii fiscale suportate de veniturile mici. Este nevoie de relaxarea impozitelor pe salarii, a nivelului contribuţiilor sociale şi a TVA-ului pe produse alimentare şi utilităţi publice. În viitorii trei ani, cheltuielile sociale raportate la PIB ar trebui să ajungă la un minim de 25% (19–20% pentru protecţia socială şi 5–6% pentru învăţământ). Primele resurse ce pot fi utilizate sunt excedentele unor fonduri de asigurări sociale (şomaj, sănătate), încasările contribuţiilor sociale restante. Este uman, dar şi eficient economic într-o perspectivă mai generală să aibă loc o reaşezare a priorităţilor în cheltuirea banilor publici. Este foarte evident că sectorului social nu i se acordă importanţa cuvenită. Dincolo de orice argumente ce ar putea fi aduse, în ultimă instanţă nu este acceptabilă acoperirea deficitelor din alte sectoare publice prin excedente de la fondurile sociale, în condiţiile de viaţă grave ale unei părţi însemnate a populaţiei. Concomitent cu încasarea tuturor veniturilor la fondurile de asigurări sociale se impune şi alocarea mai substanţială de resurse direct de la bugetul public (central şi local) pentru a antrena şi alte surse de venit bugetar (încasări din accize, TVA, impozit pe profit etc.) în susţinerea cheltuielilor sociale. Totodată, este de aşteptat să se reducă cheltuielile în sectoarele cu pierderi. De asemenea, ar trebui să se elimine cheltuielile cu construcţia unor sedii de lux, spaţii de vacanţă, salarii şi indemnizaţii stridente efectuate de bănci şi regii de utilităţi publice, aflate încă în proprietatea statului, de administraţia publică etc. Resursele disponibilizate pot fi îndreptate, astfel, spre domeniul social. ANALIZA COMPARATIVĂ A FINANŢĂRII POLITICILOR SOCIALE DIN ROMÂNIA 17 Precizăm faptul că nu se solicită creşterea cheltuielilor sociale din simplul motiv că alte ţări cheltuiesc mult, fie ele chiar şi din UE. Trimiterile respective sunt mai degrabă un punct de referinţă pentru a vedea cum au procedat alţii în condiţii mai puţin dramatice. Necesitatea sporirii cheltuielilor sociale totale rezidă în problemele care trebuie soluţionate. Diferenţiat pe domenii, sesizăm următoarele aspecte de luat în calcul în decizia de sporire în termeni relativi a cheltuielilor sociale, iar pe măsura dezvoltării economice se va obţine şi o sporire absolută a acestora. Pensii şi alte drepturi de asigurări sociale Recorelarea pensiilor pentru reducerea decalajelor între pensiile stabilite în ani diferiţi pentru activităţi şi venituri echivalente. Este de reţinut faptul că, dacă prin Legea 19 se stabileşte un raport de 0,25 la 3 (deci 1 la 12) între contribuţii, atunci cel puţin acest raport ar trebui asigurat şi între pensiile în plată, şi nu doar între cele calculate acum după intrarea în vigoare a noii legi, eventual cu un avantaj pentru pensiile mici, astfel încât să nu mai fie nevoie de intervenţia de suport prin asistenţă socială pentru completarea venitului minim garantat. În prezent însă acest raport la pensiile în plată depăşeşte, în unele cazuri, valoarea 100. Refacerea raportului deteriorat dintre pensia medie şi salariul mediu. Aceasta înseamnă corelarea pensiilor cu nivelul venitului minim garantat, inclusiv pentru pensiile de invaliditate şi de urmaş, precum şi pentru foştii ţărani cooperatori, ceea ce reclamă majorarea pensiilor situate sub acest nivel. Surse importante pentru pensii se pot obţine prin aplicarea unor măsuri de sporire a eficienţei utilizării fondurilor. Astfel, este de aşteptat să se pună de acord nivelul maxim al pensiilor în plată cu plafonul ce rezultă odată cu aplicarea Legii 19, respectiv 50% din trei salarii medii brute pe economie. Pensiile de zeci de milioane de lei acordate în perioada 1998–2000 nu au întemeiere şi deci nu pot fi considerate drepturi câştigate prin contribuţii echitabile la fondul de pensii. În fapt, s-au utilizat formule eronate de calcul. De asemenea, veniturile din impozitarea pensiilor să fie vărsate la fondul de pensii. În acelaşi mod se pune problema impozitelor aplicate veniturilor din concedii medicale, de maternitate şi îngrijirea copilului mic plătite din fondurile de asigurări sociale. Protecţia şomerilor Fondul pentru protecţia şomerilor (spre deosebire de cel al asigurărilor de pensii) este excedentar (ca şi cel al asigurărilor sociale de sănătate, dealtfel). Sunt necesare două acţiuni cu efecte de sporire a cheltuielilor: a) extinderea perioadei de acordare a indemnizaţiilor, dat fiind şomajul de lungă durată şi majorarea nivelului beneficiilor băneşti; b) sporirea alocaţiilor pentru politicile active de ieşire din şomaj şi, în general, pentru ocupare. 18 IOAN MĂRGINEAN et al. O măsură de eficientizare a cheltuirii fondurilor este renunţarea la plata de compensaţii în sume astronomice (sute de milioane de lei/persoană) pentru renunţarea la un post de muncă în orice domeniu, inclusiv în armată. Este de aşteptat, de exemplu, ca armata să hrănească mai bine trupa şi să investească în tehnică de luptă, decât să cheltuiască ineficient sume importante pe compensaţii. Nu este exclusă nici luarea în considerare a diminuării contribuţiilor de şomaj, reducând astfel costul muncii. Servicii de îngrijire a sănătăţii Sporirea accesibilităţii şi a calităţii serviciilor de îngrijire a sănătăţii reclamă utilizarea în totalitate şi eficientă a contribuţiilor de asigurări încasate, fără a mai urmări obţinerea de excedente, având în vedere nevoile acute de resurse pentru sistemul îngrijirii medicale la toate nivelurile. De asemenea, se impune susţinerea fermă şi cu resurse sporite de la bugetul public a programelor naţionale de sănătate. Pentru acoperirea necesarului de îngrijire a sănătăţii populaţiei, cu luarea în considerare a nivelului de trai actual, cheltuielile publice ar trebui să ajungă la minim 5–6% din PIB (în ţările dezvoltate, valorile respective sunt de 8–14%). Cu atât mai mult este necesară sporirea nivelului resurselor alocate îngrijirii sănătăţii, cu cât trebuie plătite împrumuturile făcute anterior. O sursă de sporire a fondurilor pentru sănătate o constituie virarea spre CNAS a cel puţin 50% din impozitul pe salarii plătit de întregul personal finanţat din fondurile de asigurări sociale de sănătate. Cealaltă parte ar urma să contribuie la finanţarea programelor naţionale prin bugetul public. În acest fel capătă sens modalitatea contributivă de finanţare a îngrijirii sănătăţii, nemaifiind încă o cale de prevalare la bugetul public, atât timp cât asiguraţii plătesc şi impozit pe venit. Ar fi de luat în considerare ideea privatizării doar a acelor unităţi de îngrijire a sănătăţii care depăşesc capacităţile necesare sectorului public, pentru a nu reduce într-o şi mai mare măsură gradul de accesibilitate a populaţiei la actul medical şi a nu încărca şi mai mult costul îngrijirii medicale. Beneficii non-contributive Sistemul prestaţiilor noncontributive este cel mai puţin dezvoltat în România, fapt ce ne îndepărtează mult de ţările UE. El cuprinde atât componente de asistenţă socială, cât şi unele prestaţii universalizate (alocaţia pentru copii). Domeniul asistenţei sociale necesită o importantă infuzie de resurse materiale şi umane, totodată. Avem în vedere necesitatea dezinstituţionalizării îngrijirii copiilor fără părinţi sau abandonaţi; sporirea ajutoarelor pentru familiile nevoiaşe cu mulţi copii; extinderea serviciilor de asistenţă comunitară (la domiciliu/pentru persoanele bolnave fără susţinători legali, sau cu susţinători legali fără posibilităţi materiale; îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă şi de îngrijire în instituţiile specializate de tip cămine-spital, şcoli speciale etc.; completările de venit ale populaţiei până la ANALIZA COMPARATIVĂ A FINANŢĂRII POLITICILOR SOCIALE DIN ROMÂNIA 19 nivelul venitului minim garantat; programe pentru grupurile marginalizate social şi programe de promovare a incluziunii sociale; sporirea nivelului de acoperire a cuantumului burselor sociale pentru elevi şi studenţi proveniţi din familii cu resurse materiale limitate; sporirea capacităţilor la cantinele sociale; introducerea prestaţiei de locuinţă socială de urgenţă, corelată cu asigurarea de venituri (pat şi masă) în situaţii deosebite; contribuţiile la plata energiei termice şi combustibili etc. Învăţământul La totalul cheltuielilor pentru protecţia socială se adăugă cele referitoare la învăţământ şi cercetarea ştiinţifică fundamentală. Educaţia şi cercetarea sunt, prin excelenţă, domenii de investiţie, factori de dezvoltare. Dincolo de posibilele clasificări ale acestor cheltuieli (dacă sunt sau nu de politică socială) reţinem nevoia alocării de resurse sporite şi pentru acest sector. Se impune demararea creşterii relative a alocaţiilor bugetare din anul 2002 pentru ca în următorii cinci ani să se ajungă la valori apropiate de alte ţări de comparaţie, respectiv de 5–6% din PIB, faţă de 4% în prezent. În fapt, nivelul net al cheltuielilor pentru învăţământ este mult inferior valorii de 4% din PIB. Având în vedere nivelul scăzut de finanţare a învăţământului, se impune ca şi în acest caz impozitele pe salariile plătite din sumele alocate învăţământului să se constituie într-un fond distinct de investiţii în sistem, rămânând ca finanţarea netă să fie de cel puţin 4% din PIB. Se vor crea astfel condiţii de dezvoltare a infrastructurii moderne pentru procesul instructiv-educativ şi salarizarea decentă a personalului didactic şi de cercetare ştiinţifică. * * * Selectarea adecvată a elementelor din domeniul social reprezintă o acţiune conjugată a actorilor sociali şi politici, cu contribuţia celor angrenaţi în activitatea ştiinţifică de cercetare şi evaluare a politicilor şi programelor sociale. La rândul său, determinarea efectelor propagate asupra nivelului cheltuielilor sociale reprezintă o muncă de înaltă specializare. Pe baza acestor rezultate se pot lua însă decizii în cunoştinţă de cauză. Materialul de faţă are rolul să contribuie la declanşarea unui astfel de proces de căutări şi analize care să conducă la o modificare de proporţii în ceea ce priveşte rolul atribuit politicilor sociale în cadrul politicilor publice, resursele alocate şi evaluarea eficienţei utilizării acestora. 20 IOAN MĂRGINEAN et al. Anexă Modalităţile de finanţare a protecţiei sociale în ţările membre UE Pensii (pentru limită de vârstă, de urmaş, de invaliditate) Finanţare prin impozite şi contribuţii Finanţare prin contribuţii – Olanda – 19,15% angajat, 17,9% fondul – Danemarca – Pensie naţională: finanţare prin de bătrâneţe, 1,25% fondul pentru urmaşi. impozite. – Legea Asigurărilor pentru Handicap: Pensie suplimentară: contribuţia de bază plătită de angajatori este contribuţii de 30 Euro/lună, 1/3 angajatul, 2/3 de 6,30%. Contribuţie diferenţiată în funcţie angajatorul. Pensie înainte de termen (de de compania angajatoare (depinde de nr. invaliditate) considerată ca pensie socială, finanţată angajaţilor ce primesc beneficii sub prin impozite şi din Fondul Pieţei de Muncă. incidenţa legii amintite: minimum 1,24% – Franţa – Contribuţia generală: 14,75% total; pentru companii mici, maximum 4,17 % 6,55% angajatul; 8,2% angajatorul. Contribuţia pentru companii mici şi 5,56% pentru pentru pensia de urmaş: 0,10% angajatul. companii mari). – Suedia – Pensia de bătrâneţe: 10,21% Prin Legea Asigurărilor în caz de handicap angajatorul, 10,21% angajatul pe cont propriu, 7% pentru persoanele angajate pe cont propriu: contribuţia generală. Pensia de urmaş: 1,70% 8,8% plătită de asigurat. angajatorul, 1,7% angajatul pe cont propriu. Prin Legea Asistenţei în caz de handicap – Austria – 22,80% total; 10,25% angajatul, pentru tineri, beneficiile sunt plătite din 12,55% angajatorul. fondul general. – Belgia – finanţare nediferenţiată – Italia – 32,70%, din care 8,89% – Germania – 19,30% total; 9,65% angajatul, angajat, 23,81% angajator. 9,65% angajatorul. – Marea Britanie – finanţare nediferenţiată – Irlanda – finanţare nediferenţiată – Portugalia – finanţare nediferenţiată – Luxemburg – 24,0% total; 8% angajatul, 8% – Spania – finanţare nediferenţiată angajatorul, 8% Statul. – Finlanda – pensii pentru bătrâni: contribuţii ale angajatorilor şi subvenţie de stat – pensii de urmaş: finanţare prin impozite. Pensie de angajare: contribuţii (plus subvenţie de stat pentru schemele de pensii ale fermierilor, ale angajaţilor pe cont propriu şi ale marinarilor). Pensie pentru bătrâni: Angajatorul: – sectorul privat: 2,4%/4,0%/4,9% din suma din statul de plată, în funcţie de salariu – municipalităţi şi biserică: 3,15% din statul de plată; – Statul: 3,95% din statul de plată. Pensie de angajare: Angajatorul: în medie 16,8% sectorul privat; 21,4 autorităţile locale, 18,8% statul, 27% biserică. Angajatul: 4,7% din salariu. Fermieri şi angajaţii pe cont propriu: 21,0%. – Grecia – Finanţare tripartită (angajat, angajator, stat). Contribuţii: 30%, din care 6,67% angajatul, 13,33% angajatorul, 10% statul. Contribuţia este crescută cu 3,6% (2,2% angajatul, 1,4% angajatorul în cazul unei munci grele şi insalubre şi cu 1% pentru risc profesional). ANALIZA COMPARATIVĂ A FINANŢĂRII POLITICILOR SOCIALE DIN ROMÂNIA 21 Indemnizaţia de şomaj Finanţare prin impozite şi contribuţii Finanţare prin contribuţii – Olanda – Contribuţia pentru şomaj consistă – Danemarca – Beneficiile sunt plătite de către din 2 componente: una plătită la Fondul stat. Contribuţiile persoanelor asigurate şi ale General de Şomaj (Awf) şi cealaltă la agenţia angajatorilor precum şi contribuţiile angajaţilor şi de securitate socială (Wgf). ale celor ce lucrează pe cont propriu către Fondul 1. Contribuţia Awf: 10% total; Pieţei de Muncă acoperă cheltuielile statului 6,25% angajator, 3,75% angajat. privind aceste beneficii, inclusiv pensionarea 2. Contribuţia Wgf: 0,95% angajator. înainte de termen. Contribuţii către Fondul Pieţei Este o medie, care poate varia în funcţie de de Muncă (din 1.1.1994) plătite şi de persoanele ramură: 3,95% agricultură, 0,41% în neasigurate pentru a acoperi costurile alocaţiilor asigurări, 0,63% industria chimică, 3,02% zilnice plătite de stat. cultură. – Franţa – Pentru salariul sub 2,241 Euro/lună: – Italia – Industrie, peste 50 angajaţi: 4,71% 6,18% total, 2,21% angajatul, 3,97% angajatorul. total, 0,3% angajatul, 4,41% angajatorul. Pentru salariul între 2,241 – 8,964 Euro/lună: Comerţ: 6,68% total, 2,71% angajatul, 3,97% angajatorul. 2,51% total, 0,30% angajatul, 2,21% Pensie suplimentară: o contribuţie de 1,2% din angajatorul. fostul salariu, dacă ajutorul de şomaj este mai – Portugalia – finanţare nediferenţiată mare de 23 Euro/zi. Posibilitate de exonerare în – Spania – Şomaj: 7,55%: 1,55 funcţie de resurse. angajatul; 6% angajatorul. – Suedia – Contribuţii: 5,84% patronul, 3,30% Fondul de garanţie salarială: 2,4% lucrătorul pe cont propriu. angajatorul. – Austria – Contribuţii: 6% total: 3% angajator, Formare profesională: 0,7%, din care: 0,6 % 3% angajat. angajatorul, 0,1% angajatul. – Belgia – finanţare nediferenţiată – Germania – Asigurare de şomaj: contribuţii. Ajutor de şomaj: finanţare prin taxe. Contribuţii: 6,50% total; 3,25% angajatul; 3,25% angajatorul – Finlanda – Protecţia de bază: taxe (23%) şi contribuţii ale angajaţilor salariaţi care nu sunt membri ai fondurilor de şomaj (77%). Protecţia în funcţie de venituri: contribuţii (finanţare tripartită: angajat, stat, angajator). Suma este divizată între protecţia de bază şi protecţia în funcţie de venituri. Taxa de membru al fondului de şomaj (fondul plăteşte 5,5% din alocaţia zilnică), contribuţia adiţională a angajatului: 1% din salariu. – Irlanda – finanţare nediferenţiată – Luxemburg – Fondul de şomaj este finanţat prin taxe de solidaritate de către indivizi şi persoane juridice şi printr-o contribuţie anuală a statului. – Marea Britanie – finanţare nediferenţiată – Grecia – 5,41% total; 1,43% angajatul; 3,98% angajatorul plus subvenţie anuală pentru acoperirea deficitelor. 22 IOAN MĂRGINEAN et al. Indemnizaţia pentru concedii de boală şi maternitate Finanţare prin impozite Finanţare prin impozite şi Finanţare prin contribuţii contribuţii – Franţa – finanţare nediferenţiată – Danemarca – – Suedia – Asigurare de boală: – Belgia – finanţare nediferenţiată Începând cu 1 Ian. 8,5% angajatorul şi 9,23% – Finlanda – Asigurare de boală: 1994, toţi angajaţii, cei angajatul pe cont propriu. : 1,5% din venitul Asigurat ce lucrează pe cont Asigurare de maternitate / impozabil plus un procent de 1,7% propriu şi angajatorii parentală: 2,2% angajatorul şi din venitul provenit din pensie. plătesc o contribuţie la 2,2% angajatul pe cont propriu. Angajator Fondul Pieţei de Muncă : în sectorul privat, – Austria – Plata continuă de pentru a acoperi municipalitate şi biserică: 1,6% din către angajator a salariilor. cheltuielile statului suma prezentă pe statul de plată; în Asigurare de boală: contribuţia pentru alocaţiile zilnice. sectorul de stat: 2,85%. este inclusă în rata pentru Asigurarea de sănătate – Irlanda – Contribuţiile sunt servicii de sănătate. Angajatorii publică finanţată prin incluse în plătesc 2,1%. impozite. rata totală de asigurări sociale. – Germania – Procentele în Angajaţii pe cont propriu sunt medie la 1 Ianuarie eligibili numai pentru beneficiul de 2000: maternitate. Vechile landuri: 13,51% total, – Luxemburg – Muncitorii din care 6,76% angajatul şi manuali: 6,76% angajatorul. 4,7%, din care 2,35% muncitorul şi Noile landuri: 13,81% total, din 2,35% angajatorul. care 6,91% angajatul şi 6,91% Funcţionari: 2,24%, din care angajatorul. 0,12% angajatul şi 0,12% – Olanda – Beneficiile ce angajatorul. decurg din Legea – Marea Britanie – finanţare Beneficiului de Boală sunt nediferenţiată finanţate din Fondurile – Grecia – Finanţare tripartită Institutului Naţional de (angajat, angajator, stat). Nivelul Asigurare Socială şi din Fondul contribuţiilor se regăseşte la General de Şomaj. Legea componenta de servicii de sănătate Cheltuielilor Generale Medicale Excepţionale (asigurare pentru riscuri grave): 10,25% plătită de către toţi rezidenţii. – Italia – finanţare nediferenţiată – Portugalia – finanţare nediferenţiată – Spania – finanţare nediferenţiată ANALIZA COMPARATIVĂ A FINANŢĂRII POLITICILOR SOCIALE DIN ROMÂNIA 23 Indemnizaţii pentru concediu datorat accidentelor de muncă şi bolilor profesionale Finanţare prin Finanţare prin impozite şi Finanţare prin contribuţii impozite contribuţii – Austria – finanţare – Danemarca – Primă de asigurare plătită de – Marea Britanie nediferenţiată angajator, care variază după risc. – Contribuţii: 1,40% – Franţa – Contribuţii sub forma de rate angajatorii şi subvenţie de colective, individuale sau mixte, în funcţie de stat: numărul de angajaţi ai firmei şi de nivelul de – Belgia – finanţare risc. Se calculează din salariul total şi sunt nediferenţiată plătite de angajat. Contribuţia medie: 2,3%. – Irlanda – Contribuţiile – Suedia – 1,38% angajatorul, 1,38% sunt angajaţii pe cont propriu. incluse în rata de asigurări – Germania – Contribuţii plătite de sociale. angajator, în funcţie de risc în diferite – Luxemburg – Rate sectoare. Contribuţiile sunt stabilite de colective Fondul de asigurări profesionale şi sunt după gradul de risc, fixate calculate pe baza veniturilor totale brute de asociaţia de asigurări. pentru diferite grupuri de risc. Rata variază între 0,62%– – Finlanda – Contribuţii plătite de angajator, 6%. în funcţie de risc. Media este de 1,4% din – Grecia – finanţare suma din statul de plată. nediferenţiată – Olanda – nu există o asigurare specifică, aceste riscuri fiind acoperite de asigurarea de boală, asigurarea pentru incapacitate de muncă (invaliditate) şi asigurarea pentru urmaşi. – Italia – Rate colective după gradul de risc în diferite sectoare ocupaţionale. Rata variază între 0,5%–16% din salariul total. Se plăteşte exclusiv de către angajator. – Portugalia – Accidente de muncă: prime de asigurare. Variază în funcţie de risc, este plătită de angajator. Boli profesionale: contribuţie plătită de angajator: 0,5%. – Spania – Contribuţii plătite exclusiv de angajator. Ratele sunt fixate prin decret guvernamental în funcţie de nivelul de risc al activităţilor, industriei sau locului de muncă. 24 IOAN MĂRGINEAN et al. Alocaţii familiale Finanţare prin Finanţare prin impozite şi contribuţii Finanţare prin contribuţii impozite – Franţa – contribuţii 5,4% angajatorul. – Danemarca – Austria – Alocaţie familială şi bonus de – Italia – 2,48% plătit de – Suedia plată pe către angajator. – Germania baza carnetului mamă-copil: în principal, Contribuţii mai reduse pentru – Finlanda finanţare prin taxe; în plus, beneficii directe anumite tipuri de angajaţi. – Irlanda plătite de către angajatorii de stat. Plata – Portugalia – contribuţiile – Marea Britanie pentru concediul parental şi Ajutorul sunt incluse în – Spania Special de şomaj: contribuţii şi subvenţie de rata generală. – Olanda stat. – Belgia – Contribuţii la suma globală plătite de angajatori pentru fiecare muncitor angajat până la 1.1.1999 şi care nu plăteşte contribuţii de protecţie socială. – Luxemburg – taxa: 1,7% plătită de angajator. Statul acoperă costurile contribuţiilor angajaţilor şi a anumitor categorii de angajaţi pe cont propriu. – Grecia – 2% contribuţii: 1% angajatul, 1% angajatorul plus subvenţie anuală pentru acoperirea deficitelor Servicii de sănătate (boală şi maternitate) Finanţare prin impozite Finanţare prin impozite şi contribuţii Finanţare prin contribuţii – Franţa – Contribuţii în caz de – Germania – Asigurare de – Danemarca boală, maternitate, invaliditate şi boală: procentele în medie – Suedia – Serviciile moarte: 13,55% total, din care 0,75% la 1 Ianuarie 2000: Medicale sunt finanţate şi angajatul şi 12,80% angajatorul. Vechile landuri: 13,51% administrate de către Reducere regresivă a contribuţiilor total, din care 6,76% consiliile locale. angajatorilor pt. salarii mici până la angajatul şi 6,76% – Finlanda – Servicii 130% din salariul minim. angajatorul. medicale publice finanţate – Austria – Îngrijire medicală (în Noile landuri: 13,81% total, de autorităţile locale. afara spitalelor): din care 6,91% angajatul şi Statul plăteşte o subvenţie contribuţii şi alte resurse (ex. plata de 6,91% angajatorul. generală municipalităţilor. către pacient). In spitale: contribuţii şi – Olanda – Legea asigurării – Marea Britanie – subvenţie de stat. de servicii furnizate de către Asigurare de boală: sănătate: 8,10% total din Serviciul Naţional de care 1,75% angajatul şi 6,35 Sănătate: finanţat de către Muncitori manuali: 7,90% în total, % angajatorul. Pensionarii Guvern şi într-o mică din care 3,95% angajaţi şi 3,95% plătesc o contribuţie de măsură din contribuţii. angajatori. 8,1% din beneficiul AOW Intelectuali / funcţionari: 6,90% în – Portugalia şi 6,1% din eventualele total, din care 3,40% angajaţi şi – Spania ANALIZA COMPARATIVĂ A FINANŢĂRII POLITICILOR SOCIALE DIN ROMÂNIA 25 salarii sau pensii 3,50% angajatori. suplimentare. Liber profesioniştii: 6,50% în total, – Italia – Muncitorii din care 3,25% angajaţii şi 3,25% manuali: 2,88% angajatorii. este contribuţia – Belgia angajatorului. Inclusiv – Irlanda – 2% din toate contribuţiile pt. maternitate câştigurile pentru angajaţi şi lucrători (0,66% în industrie, 0,44% pe cont propriu. Nici o contribuţie pt. în comerţ) şi contribuţia pt. Angajaţii cu venituri de 276 Euro pe Beneficiile în bani (2,22% săptămână sau mai puţin (13.650 pe în industrie, 2,44% în an pentru lucrătorii pe cont propriu). comerţ). Persoanele pe deplin eligibile pentru Intelectualii: în industrie: servicii de sănătate, văduvele / ii ce 0,66% este contribuţia primesc Pensii de Bunăstare Socială angajatorului; în comerţ: (contributorii şi non-contributorii) şi 0,44% contribuţia familiile monoparentale care primesc angajatorului. o sumă de bani sunt exceptate de la plata contribuţiilor. – Luxemburg – 5,1% total, din care 2,55% angajatul şi 2,55% angajatorul. – Grecia – Finanţare tri-partită (angajat, angajator, stat). Contribuţii : 11,45% total, din care: 2,55% angajatul, 5,10% angajatorul, 3,80% statul. Îngrijire pe termen lung Finanţare prin impozite Finanţare prin impozite şi Finanţare prin contribuţii contribuţii – Luxemburg – Contribuţie – Germania – Asigurare de – Danemarca – Suedia – finanţată şi specială de 1% a asiguratului, îngrijire pe termen lung: 1,7%, administrată de plus subvenţie de stat. din care 0,85% angajatul şi municipalităţi 0,85% angajatorul. Excepţie face Landul Saxonia unde – Austria – Finlanda – Finanţată de 1,35% plăteşte angajatul şi autorităţile locale ca 0,35% angajatorul. parte a îngrijirii medicale şi a – Olanda – nu există o schemă serviciilor sociale. specifică. Riscul este în principal acoperit de asigurarea – Irlanda de boală. Această componentă – Marea Britanie – Nu există este inclusă în rata contribuţiei o schemă specifică. pentru beneficiile în caz de Serviciile de stat privind boală şi maternitate asistenţa la domiciliu a bătrânilor şi a persoanelor cu disabilităţi sunt asigurate şi finanţate de autorităţile locale. Notă: Franţa, Belgia, Grecia, Italia, Portugalia şi Spania nu au prevăzută o schemă specifică separată pentru această componentă. 26 IOAN MĂRGINEAN et al. Sursa: MISSOC. BIBLIOGRAFIE 1. Arjana, Ramon, Ladaiqne, Maxine, Pearson, Mark, Growth, inequality and social protection, OECD, Labour Market and Social Policy, Occasional Papers, nr. 51, 2001. 2. Adema, Willem, Net social expenditure, OECD, Labour Market and Social Policy, Occasional Papers, nr. 39, 1999. 3. Deacon, Bob, The new european social policy: past, present and future, Newbury Park, Sage, 1992. 4. Deacon, Bob, Developments in East European social policy, In Jones, C., New perspective on the welfare state in Europe, Routledge, London, 1993. 5. Deacon, Bob, Hulse, M., The making of post-comunist social policy. The role of international agencies, Journal of social policy, 26, nr. 1, 1997. 6. Exping-Andersen, Gosta, et al., „A New Welfare architecture for Europe” (Raport înaintat preşedinţiei belgiene a UE şi prezentat la Conferinţa din 19–20 octombrie 2001, Brusselles), 2001. 7. Mărginean, Ioan, Reforma socială în România postcomunistă, în Calitatea vieţii, nr. 2–3, 1993. 8. Mărginean, Ioan, Politica socială şi tranziţia la economia de piaţă în România, CIDE, Bucureşti, 1994. 9. Mărginean, Ioan (coord.), Eficienţa guvernării în susţinerea dezvoltării umane, în Raportul Naţional al Dezvoltării Umane (coord. Constantin Ionete, Pavel Wagner), Editura Expert, Bcureşti, 1997. 10. Mărginean, Ioan, Economia politicilor sociale, Editura Ars Docendi, Bucureşti, 2000. 11. Zamfir, Cătălin (coord.), Liniamente ale politicii de protecţie socială pentru România anilor ’90, CIDE, Bucureşti, 1992. 12. Zamfir, Cătălin, Dimensiuni ale sărăciei, Editura Expert, Bucureşti, 1994. 13. Zamfir, Cătălin (coord.), Politici sociale. România în context european, Editura Alternative, Bucureşti, 1995. 14. Zamfir, Cătălin (coord.), Politici sociale în România, Editura Expert, Bucureşti, 1999. 15. Zamfir, Cătălin, Social policy in transition, Raport UNDP, New York, 1998. 16. Zamfir, Cătălin (coord.), Politici sociale în România, Editura Expert, Bucureşti, 1999. 17. Zamfir Cătălin (coord.), Starea sărăciei în România, ICCV, UNDP, Bucureşti, 2001. REFLECŢII PE MARGINEA UNEI SESIUNI ŞTIINŢIFICE: „ESTE NEVOIE DE O POLITICĂ DEMOGRAFICĂ ÎN ROMÂNIA?” LAUREANA URSE Situaţia demografică a ţării preocupă atât specialiştii din instituţiile de cercetare şi învăţământul superior cât şi structurile guvernamentale. În acest sens, Guvernul, Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale, Ministerul Dezvoltării şi Prognozei, Ministerul Sănătăţii şi Familiei, Institutul Naţional de Statistică, Institutul de Cercetare a Calităţii Vieţii, Centrul de Demografie şi Catedra de Sociologie a Universităţii Babeş–Bolyai au organizat în aprilie 2001, dezbaterea „Situaţia demografică a României – opţiuni de politică demografică”. Specialiştii au subliniat, cu prilejul acestei dezbateri, necesitatea explicării stării demografice actuale a ţării şi implicaţiile ei, precum şi nevoia găsirii unor soluţii pentru viitor. Pe scurt, starea demografică actuală a României este caracterizată ca fiind un DECLIN DEMOGRAFIC. Din punct de vedere demografic, interesează două aspecte: numărul total al populaţiei şi structura populaţiei. În ceea ce priveşte numărul, în ultimul deceniu populaţia României a înregistrat o tendinţă constantă de scădere. La 1 ianuarie 2001, populaţia a fost de 22 430,5 mii locuitori, scăderea fiind de 1,7% din populaţia înregistrată la recensământul din anul 1992. În anii 1990 şi 1991 scăderea a fost determinată de migraţia externă; începând din anul 1992 a început procesul de scădere naturală a populaţiei. Sporul natural a fost negativ, în perioada 1992–2000, atât în mediul urban cât şi în mediul rural. S-a redus şi numărul judeţelor cu un spor natural pozitiv: în anul 2000 sporul natural a fost pozitiv numai în 12 judeţe, valorile cele mai ridicate fiind înregistrate în nord-estul ţării unde există o natalitate ridicată. Structura populaţiei exprimă procesul de îmbătrânire demografică datorat mai ales scăderii natalităţii, fapt ce a determinat reducerea absolută şi relativă a populaţiei tinere de până la 14 ani şi creşterea ponderii populaţiei vârstnice de 60 ani şi peste. La 1 ianuarie 2000, pentru prima oară în ultimele patru decenii, populaţia vârstnică a întrecut numeric şi procentual populaţia tânără; la această dată numărul persoanelor de peste 60 de ani l-a devansat cu 36,8 mii pe cel al persoanelor cu vârsta între 0–14 ani. Efectele demografice dar şi economice al acestei evoluţii se vor vedea în timp, mai ales în ceea ce priveşte problemele referitoare la populaţia şcolară, populaţia de vârstă fertilă şi populaţia în vârstă de muncă. Spre exemplu, efectele procesului de îmbătrânire vor fi resimţite după anul CALITATEA VIEŢII, XII, nr. 1-4, 2001, p. 27-34. 28 LAUREANA URSE 2005 când în populaţia în vârstă aptă de muncă (15–49 ani) vor intra generaţiile reduse numeric născute după 1990. Există diferenţe semnificative şi în structura pe vârste a populaţiei în profil teritorial; la 1 ianuarie 2001 numărul cel mai mare de populaţie tânără a fost în regiunea statistică Nord-Est, respectiv 20,8%; ponderea cea mai scăzută a populaţiei tinere s-a înregistrat în judeţul Cluj şi în Municipiul Bucureşti (13,7%). Previziunile Institutului Naţional de Statistică anticipează o scădere a numărului populaţiei în intervalul 2000–2020 cu aproximativ 1,8 milioane persoane. În anul 2020, scăderea cea mai semnificativă se va înregistra la grupa de vârstă 10–24 ani. Ponderea populaţiei vârstnice (de 65 ani şi peste) va creşte în perioada 2000–2020 de la 13,3% la 15,7%, în timp ce ponderea tinerilor se va reduce de la 18,3% la 14,2%. Principalele fenomene demografice care influenţează numărul total şi structura populaţiei sunt natalitatea şi fertilitatea, mortalitatea, nupţialitatea, divorţialitatea şi migraţia. Natalitatea şi fertilitatea au scăzut după 1990, fenomene cu care România se aliniază tendinţei generale europene, inclusiv celei din ţările în tranziţie; totuşi, ţările occidentale au o situaţie ceva mai bună, în contextul în care au politici de suport al familiei cu copii. În România, în anul 1990 s-au înregistrat 315 mii născuţi vii în total, respectiv 13,6 născuţi vii la 1 000 locuitori, iar în anul 2000 s-au înregistrat 235 mii născuţi vii în total, respectiv 10,5 născuţi vii la 1 000 locuitori. Fertilitatea în scădere este ilustrată de numărul în scădere al născuţilor vii la 1000 femei fertile (15–49 ani). Pe fondul general al scăderii fertilităţii, fertilitatea femeilor din mediul rural este superioară femeilor din mediul urban; judeţele cu fertilitatea cea mai scăzută sunt Braşov, Caraş-Severin, Cluj, Hunedoara şi Municipiul Bucureşti; judeţele cu o fertilitate mai ridicată sunt Botoşani, Iaşi, Suceava şi Vaslui. Principalele cauze ale scăderii natalităţii şi fertilităţii sunt considerate a fi cele de ordin economico-social; nivelul scăzut al veniturilor, oferta insuficientă de locuri de muncă şi dificultatea procurării unei locuinţe sunt invocate de cele mai multe ori drept cauze fundamentale ale scăderii natalităţii şi fertilităţii. Rolul acestor factori este fără îndoială important; dar nu va putea fi niciodată explicată pe deplin scăderea natalităţii şi fertilităţii fără luarea în considerare şi a factorului cultural, a schimbărilor de valori şi mentalităţi. Unele schimbări în acest sens începuseră să se producă înainte de 1990, chiar dacă fuseseră parţial estompate de politica demografică a regimului ceauşist. Efectul lor este mai evident acum, atât pentru faptul că schimbările propriu-zise de valori şi mentalităţi sunt mai profunde în contextul general al transformărilor din societate, cât şi pentru faptul că sunt completate de marile probleme economice actuale. REFLECŢII PE MARGINEA UNEI SESIUNI ŞTIINŢIFICE 29 Tabelul nr. 1 Principalii indicatori ai situaţiei demografice a României Anii Indicatori 1990 2000 Structura populaţiei pe grupe de vârstă: % 23,7 18,5 – 0–14 ani 60,7 62,7 – 15–59 ani 15,4 18,6 – 60 ani şi peste Sporul natural + 67,6 -21,3 – mii persoane + 3,0 -0,9 – la 1 000 locuitori 315 235 Total născuţi vii – mii Născuţi vii la 1 000 locuitori 13,6 10,5 Născuţi vii la 1 000 femei 56,2 40,3 247,1 255,8 Număr decese – mii 10,6 11,4 Rata mortalităţii generale – ‰ Mortalitatea infantilă: 8.471 4.370 – număr decese 26,9 18,6 – rata la 1 000 născuţi vii 192,7 135,8 Număr căsătorii – mii Rata nupţialităţii 8,3 6,1 – la 1 000 locuitori 33,0 30,7 Număr divorţuri – mii Divorţuri la 1 000 locuitori 1,42 1,32 Divorţuri la 1 000 căsătorii 171 226 Mortalitatea generală este expresia stării de sănătate a populaţiei şi a stării serviciilor medicale. Alimentaţia insuficientă şi nesănătoasă (rezultat al standardului de viaţă şi al unor obiceiuri), stresul generat de provocările perioadei de tranziţie, educaţia sanitară deficitară, slaba preocupare pentru prevenirea îmbolnăvirii, posibilităţi reduse de tratament, alături de factorii poluanţi ai mediului sunt principalele cauze ale mortalităţii generale ridicate şi în creştere faţă de anul 1990 (247,1 mii decese în 1990 şi 255,8 mii decese în anul 2000). Nivelul ridicat al mortalităţii generale s-a datorat mai ales procentului mare de decese înregistrate la populaţia de 60 ani şi peste. O analiză mai detaliată evidenţiază şi unele îmbunătăţiri: o rată a mortalităţii generale mai mică în anul 2000 faţă de intervalul 1995–1999, o scădere a ratei mortalităţii pentru ambele sexe şi la nivelul celor două medii (urban şi rural), o reducere semnificativă a deceselor la grupa de vârstă 0–4 ani; aceste îmbunătăţiri nu modifică substanţial situaţia, rata mortalităţii generale menţinându-se la un nivel ridicat în context european. 30 LAUREANA URSE Principalele cauze ale deceselor în intervalul 1990–2000 au fost bolile aparatului circulator. Totuşi, în intervalul 1998–2000 speranţa de viaţă la naştere a depăşit pentru prima dată limita de 70 ani, fiind de 70,53 ani; în 11 judeţe acesta a depăşit 71 ani (în Bucureşti a ajuns la 72,51 ani). În ceea ce priveşte mortalitatea infantilă, deşi în perioada 1990–2000 numărul deceselor copiilor sub un an s-a redus, România continuă să se situeze printre ţările europene cu mortalitate infantilă ridicată. Ca element negativ trebuie menţionată şi creşterea numărului de decese în prima lună de viaţă, mai ales în primele 6 zile. Cauzele acestei situaţii se regăsesc atât la femeile gravide (alimentaţia necorespunzătoare, stresul, condiţiile de viaţă, starea de sănătate a viitoarei mame, lipsa consilierii premergătoare concepţiei, lipsa sau insuficienţa controlului prenatal), cât şi la nivelul serviciilor de sănătate (calitatea consultaţiei medicale acordate femeii gravide, mamei şi copilului în primul an de viaţă). Un fapt deosebit de grav rezultă din analiza structurii deceselor infantile după locul în care s-au produs: – ponderea cea mai mare o deţin decesele din unităţile sanitare (72,4% în anul 2000, în creştere faţă de anul 1999); – în mediul urban 81% din decesele infantile s-au produs în unităţile sanitare; – în mediul rural, datorită accesului mai dificil la unităţile sanitare specializate, ponderea copiilor care au murit acasă, în anul 2000, a fost de 28,1%. Nupţialitatea este fenomenul demografic care, în perioada postcomunistă, este influenţat atât de factori economici, cât şi de schimbările de valori, mentalităţi, idealuri. Datele statistice indică scăderea numărului de căsătorii în intervalul 1990– 2000. Numărul de căsătorii şi rata nupţialităţii înregistrate în anul 2000 (135,8 mii căsătorii şi 6,1‰ rata nupţialităţii) au cel mai scăzut nivel din perioada postbelică. Totuşi, România se situează printre ţările europene cu o nupţialitate mai ridicată (rata nupţialităţii populaţilor europene se situează în jurul a 4–5‰). Această comparaţie evidenţiază tocmai rolul factorilor culturali, căci standardul economic nu ar justifica o astfel de poziţionare a României în Europa în problema nupţialităţii. Pe de o parte, modelul cultural tradiţional menţine România cu o rată a nupţialităţii mai ridicată decât în multe ţări europene; pe de altă parte, deschiderea societăţii româneşti în perioada postcomunistă către alte modele şi valori face ca modelul cultural tradiţional în problema familiei să sufere unele modificări: – începe să-şi facă loc ideea că familia tradiţională nu mai este o dimensiune obligatorie a existenţei, iar ea merită să fie întemeiată numai în anumite condiţii; – familia nu se mai rezumă pentru toţi indivizii la o uniune contractuală al cărei scop principal este naşterea şi creşterea copiilor; necesitatea comunicării şi a compatibilităţii în planul valorilor, mentalităţilor, idealurilor între parteneri face mai dificilă realizarea unei căsătorii; REFLECŢII PE MARGINEA UNEI SESIUNI ŞTIINŢIFICE 31 – profesia, cariera ocupă mai mult din timpul fiecărui individ şi, mai ales la niveluri educaţionale superioare, constituie idealuri cărora indivizii se consacră şi pentru realizarea cărora familia şi, eventual, copiii pot fi un obstacol; – în societatea modernă, ocupaţia/profesia şi relaţiile ce se stabilesc prin exercitarea acestora îl îndepărtează pe individ – cel puţin pentru o perioadă de timp – de preocuparea pentru singurătate, de presiunea singurătăţii; „acasă” devine locul de odihnă după agitaţia zilei de muncă; – este de meditat şi asupra responsabilităţii pe care o presupune menţinerea familiei: a scăzut oare responsabilitatea individului faţă de familie? – naşterea copiilor în afara căsătoriei începe să nu mai fie considerată de către toţi indivizii o problemă morală intolerabilă şi, în consecinţă, a avea un copil nu mai este obligatoriu corelat cu ideea de căsătorie; chiar dacă morala tradiţională predomină, începe să fie prezentă opţiunea pentru un copil fără încheierea căsătoriei; – din motivele amintite, începe să fie preferată de către unii indivizi (cel puţin pentru o perioadă de timp) uniunea consensuală. La toţi aceşti factori, în România de astăzi se adaugă problemele economice: insecuritatea locului de muncă, venituri insuficiente pentru creşterea şi educarea copiilor, dificultatea procurării locuinţei. În consecinţă, hotărârea de a se căsători este amânată. Datele statistice indică reducerea ponderii căsătoriilor la vârste tinere şi concentrarea căsătoriilor la vârste mai mature. Comparativ cu anul 1990, cele mai mari scăderi ale nupţialităţii s-au înregistrat la tinerii sub 20 ani şi la cei între 20–24 ani (chiar dacă în mediul rural se menţine căsătoria la vârste mai tinere). Vârsta medie la prima căsătorie a fost, în anul 2000, de 26,9 ani la bărbaţi şi 23,6 ani la femei. Divorţialitatea, ca fenomen demografic care influenţează natalitatea şi, în final, numărul populaţiei, a avut oscilaţii în intervalul 1990–2000; spre exemplu, a înregistrat o creştere bruscă în 1994 după simplificarea formalităţilor de desfacere a căsătoriei. Numărul de divorţuri a înregistrat în anul 2000 o creştere mică faţă de anul 1990. Dar fenomenul este ilustrat mai bine de creşterea numărului de divorţuri la 1 000 căsătorii (171 în anul 1990 şi 226 în anul 2000). Comparativ cu alte ţări europene, nivelul divorţialităţii în România este relativ scăzut; în explicarea acestui nivel se invocă de obicei stabilitatea familiei în societatea românească. Nu se poate nega că în societatea românească se menţin încă valorile tradiţionale, inclusiv cele ale familiei; totuşi, problemele economice existente la cea mai mare parte a populaţiei nu dau suficientă independenţă economică indivizilor pentru a putea lua în considerare, în situaţii limită, ideea divorţului. Rata mare a şomajului în rândul femeilor, dificultatea procurării unei locuinţe necesare ca urmare a divorţului, dificultăţile economice şi non-economice pentru creşterea copiilor împiedică luarea hotărârii de a divorţa. Violenţa la care 32 LAUREANA URSE este supusă femeia în multe familii nu împiedică totuşi menţinerea căsătoriei tocmai datorită presiunii factorului economic, la care se adaugă numai uneori concepţia tradiţională a menţinerii căsătoriei. Rolul copiilor în decizia de a divorţa rezultă şi din faptul că frecvenţa cea mai mare a divorţurilor s-a înregistrat după un an de la căsătorie în cazul cuplurilor fără copii şi după 7 ani de la căsătorie la cuplurile cu copil; de asemenea, cu cât numărul copiilor creşte, scade şi opţiunea pentru divorţ. Tabelul nr. 2 Divorţuri după numărul copiilor minori – % – Număr copii minori 1990 2000 0 45,1 51,4 1 33,2 34,6 2 16,3 11,3 3+ 5,4 2,7 Migraţia externă a adus o anumită contribuţie la scăderea numărului populaţiei, România fiind o ţară de emigraţie. Datele statistice indică totuşi o scădere a numărului persoanelor care au emigrat începând cu anul 1993, scădere constantă până în 1999, pentru ca în anul 2000 să se înregistreze o creştere. Evoluţia numărului persoanelor care emigrează poate fi determinată de mai mulţi factori: a) creşterea şomajului şi scăderea continuă a nivelului de trai determină pe mai mulţi români să considere plecarea în alte ţări (temporară sau definitivă) ca o soluţie salvatoare; b) deficitul de forţă de muncă în anumite domenii din unele ţări europene poate determina creşterea migraţiei externe din România; c) acelaşi efect îl are şi dreptul la libera circulaţie în spaţiul Schengen; d) însă fenomenul de respingere a străinilor apărut în mai multe ţări europene va avea probabil efectul invers. Migraţia pe plan internaţional va fi unul dintre fenomenele cu implicaţii profunde, complexe, pe care istoria le va consemna. Locul românilor în acest proces şi consecinţele în plan intern nu par să fie până în prezent fenomene majore din perspectiva contribuţiei la scăderea numărului populaţiei. Rămâne de văzut dacă evoluţiile ulterioare vor aduce ceva nou şi semnificativ în această problemă. Starea demografică actuală a României ridică două întrebări? 1) Cât de mare ar trebui să fie numărul populaţiei României? 2) Cum se poate realiza o creştere demografică în România? La prima întrebare, specialiştii nu dau în general un răspuns tranşant. Toţi sunt însă de acord ca scăderea numărului populaţiei este un fenomen îngrijorător şi au fost elaborate studii ce cuprind scenarii de evoluţie a populaţiei României. Prof. univ. dr. Vasile Gheţău a prezentat patru scenarii de evoluţie teoretică a populaţiei în perioada 2000–2050, fiecare scenariu fiind fundamentat pe o ipoteză asupra mortalităţii, o ipoteză asupra migraţiei externe şi patru ipoteze asupra fertilităţii. REFLECŢII PE MARGINEA UNEI SESIUNI ŞTIINŢIFICE 33 Ipoteza asupra mortalităţii prevede scăderea importantă a mortalităţii în toată perioada 2000–2050 şi o creştere a speranţei de viaţă la naştere de la 70 ani în anul 2000 la 79 ani în 2050 pentru bărbaţi şi de la 75 ani la 85 ani la femei în acelaşi interval. Ipoteza asupra migraţiei externe presupune atingerea unui sold nul în anul 2010. Cele patru ipoteze asupra fertilităţii pleacă de la o rată a fertilităţii totale (copii la o femeie) de 1,3 în anul 2000 şi prevăd; – prima ipoteză, o rată a fertilităţii de 1,5 în anii 2005, 2010 şi 2050; – a doua ipoteză, o rată a fertilităţii de 2,1 în anii 2005, 2010 şi 2050; – a treia ipoteză, o rată a fertilităţii de 1,5 în anul 2005 şi apoi 2,1 în anii 2010 şi 2050; – a patra ipoteză, o rată a fertilităţii totale de 1,8 în anul 2005 şi o rată de 2,3 în anii 2010 şi 2020. Care ar fi rezultatul în planul creşterii numărului populaţiei? O rată a fertilităţii de 1,5 (prima ipoteză) nu face decât să diminueze proporţiile declinului demografic, în anul 2050 populaţia României urmând să numere 19,27 mii locuitori. Rata fertilităţii de 2,1 (ipoteza a doua) stopează declinul şi asigură redresarea situaţiei: în anul 2050 populaţia României ar fi de 24,75 mii. Rata fertilităţii de 2,1 începând cu anul 2010 (ipoteza a treia) poate duce la o populaţie de 23,58 mii locuitori în anul 2050. Şi, în sfârşit, rata fertilităţii de 2,3 din anul 2010 asigură o creştere moderată a numărului populaţiei, în anul 2050 acesta putând să ajungă la 25,98 mii. Autorul consideră că dacă se urmăreşte o redresare de durată a situaţiei demografice, stoparea declinului şi atingerea, în timp, a unei stări de staţionalitate sunt necesari 2,1 copii/femeie. O posibilă redresare economică ar putea determina scăderea mortalităţii, iar fertilitatea (sensibilă în general la un standard de viaţă mai ridicat) nu va reacţiona decât moderat. „Aici ar trebui să apară rolul politicii demografice. O astfel de politică nu poate fi decât de natură stimulativă, cu respectarea dreptului individului (al cuplului) la decizie proprie, informare şi acces la mijloacele contraceptive moderne”. Este un punct de vedere care răspunde la întrebarea „Cum se poate realiza o creştere demografică în România?”. Experienţa din perioada comunistă nu este uitată şi îi determină pe susţinătorii politicilor demografice (şi nu numai) să adauge necesitatea ca acestea să nu fie constrângătoare. În acelaşi sens se pronunţă şi prof. univ. dr. Traian Rotariu, respectiv numai pentru măsuri demografice stimulative. În ceea ce priveşte efectul creşterii nivelului de trai, acelaşi autor afirmă că „Ameliorarea stării economice nu generează, prin ea însăşi, o schimbare a comportamentului demografic”, iar politicile sociale, „având drept obiectiv reducerea decalajelor, eradicarea pungilor de sărăcie, ajutorarea celor mai defavorizaţi etc. nu ar avea decât cel mult un 34 LAUREANA URSE impact minor şi sporadic asupra fertilităţii; ele sunt de departe insuficiente pentru a se răsturna trendul fertilităţii din ultimul deceniu”. La întrebarea „cum se poate totuşi interveni pentru creşterea fertilităţii”, profesorul Rotariu răspunde în egală măsură general şi complex: „numai prin mijloace care să schimbe cadrul în care trăiesc oamenii şi iau decizii în domeniul reproducerii”; intervenţiile pot fi imaginate pe trei paliere ale vieţii sociale: schimbarea sistemului de valori; reducerea părţii din costul copiilor care revine familiei prin redistribuirea resurselor; reorganizarea unor mecanisme şi instituţii sociale încât naşterea unui copil să nu afecteze viaţa socială, în speţă profesională, a părinţilor. Prof. univ. dr. Cătălin Zamfir caracterizează situaţia actuală prin particularitatea demografică şi prin particularitatea socială. Particularitatea demografică este polarizarea fertilităţii: clasa de mijloc şi-a scăzut masiv fertilitatea, în timp ce la segmentul sărac fertilitatea este aproape dublă. Particularitatea socială constă în faptul că „deşi copilul devine un «bun rar», ne permitem să pierdem adesea ireversibil foarte mulţi dintre ei”. Această particularitate o regăsim în rata ridicată a abandonului, şanse reduse de integrare socială normală pentru copiii care ies din instituţiile specializate, creşterea numărului copiilor străzii, numărul în creştere al copiilor neglijaţi, abuzaţi, împinşi pe o rută de criminalitate şi marginalitate, accentuarea polarizării educaţionale. Profesorul Cătălin Zamfir apreciează că „deşi scăderea fertilităţii este foarte îngrijorătoare, problema critică este scăderea calităţii sociale a copilului datorită polarizării natalităţii şi înrăutăţirii situaţiei copiilor în zonele în care sărăcia se combină cu dezorganizarea familială şi socială”. „În momentul de faţă nu este posibilă şi recomandabilă o politică demografică propriu-zisă” care ar putea duce la creşterea accentuată a natalităţii tocmai la nivelul segmentului sărac. Dar este posibilă şi recomandabilă „o politică socială de suport pentru copil, prietenoasă demografic”, cu obiective directe şi indirecte. Obiectivele directe se referă la creşterea calităţii sociale a copilului, responsabilizarea deciziei de procreare şi scăderea natalităţii nedorite. Obiectivul indirect este încurajarea creşterii natalităţii clasei de mijloc. După stabilizarea situaţiei copiilor cu vulnerabilităţi multiple, aproximativ peste 10 ani, se poate lua în considerare o eventuală politică demografică. „Liniamentele politicii sociale prietenoase demografic” sunt: a) minimalizarea situaţiei de risc pentru copil, b) încurajarea calităţii sociale şi responsabile a natalităţii, c) încurajarea natalităţii clasei de mijloc. Punctele de vedere prezentate, selectate dintr-un număr mult mai mare de opinii, ilustrează recunoaşterea unanimă a existenţei unei probleme demografice în România şi rezerva pentru o politică demografică propriu-zisă în momentul de faţă, cu atât mai mult pentru o politică demografică constrângătoare. Nuanţele diferenţiatoare intervin în ceea ce priveşte soluţiile posibile acum în România şi, mai ales, efectele acestora. GLOBALISATION AND THE FUTURE OF WELFARE STATES – GERMANY, ROMANIA AND SWEDEN – JAN HAIBACH, BIANCA RUSU, TOVE SAMZELIUS, BÉLA SZABO, SIMONA VONICA INTRODUCTION The increased globalisation of the world economy and the collapse of communism as a social system have introduced new challenges facing national policy formulation. The nation-state has been weakened, as it is much less the master of its own destiny. Even in traditionally strong national policy areas such as welfare, this development can be felt and seen. In what way has the recent global economic and political changes influenced social policy making in Europe? What are the major changes in social policy in Eastern and Western Europe in the last decades? What are the future prospects of social welfare systems on our continent? These are the major questions that we aim to address in this paper. First we describe the more general context of political and economic transformation with relation to social policy. Such concepts as ‘globalisation’ and ‘welfare state’ are discussed. Hereafter, we take a closer look at the developments in three European countries with very different welfare traditions, namely Germany, Romania and Sweden. Considering the differences between these countries, we believe they can help us to see that there are similar challenges facing all countries, at the same time as they operate within their own specific context and have very different problems and responses. In the conclusion, we discuss the future potential outlook for European welfare states in general, and for Germany, Romania and Sweden in particular. Globalisation The process of globalisation is a very controversial issue provoking negative as well as positive opinions. Still, most people would agree that it is an inevitable process leading to increased commercial, political and cultural relations between CALITATEA VIEŢII, XII, nr. 1-4, 2001, p. 35-47. 36 JAN HAIBACH et al. people of different countries. According to Nikolai Genov (1999), the globalisation process divides societies into peripheral and central ones. This development concerns four major dimensions: technology, economy, politics and culture. The technological restructuring is guided by the necessity to adapt to the developments in the field of information and communication technologies. The globalisation of economy is mostly influenced by societal transformations. The globalisation of politics is also highly influenced by current societal transformations, while the forth dimension of globalisation, the cultural one, is caused by changes in values and norms. Ramesh Mishra (1999) rather focuses on the economic globalisation, which he regards as the openness of the national economies with respect to trade and financial flows. However, this development is seen very much in political and ideological terms. When speaking about the globalisation process, Mishra (1999) refers both to Hirst and Thomsons’ concepts of globalisation and the internationalisation of economies. Despite internationalisation where the principal economic units remain national, in their opinion, ”globalisation refers to a situation where distinct national economies cease to exist, in that they are subsumed and rearticulated into the system by international processes and transactions” (Hirst and Thomson cited by Mishra, 1999, p. 4). In this case, corporations become stateless and the global economic system can be controlled only at the international level. The impact of economic globalisation varies from one part of the world to another. Within the Anglo-Saxon countries (the spiritual home of neoliberalism) globalisation trends are more obvious than they are in the rest of the world. Western countries embrace two forms of capitalism: an European model, which can be described as a ”regulated” market economy, and a neoliberal form of capitalism exemplified by the United States of America. Economic globalisation is often seen as a process that is helping to extend and to consolidate the hegemony of the latter form of capitalism (a free market ideology with a minimum of social protection) worldwide. The Welfare State Today’s conception of welfare state implies more than simple social politics that characterised the period after industrialisation and urbanisation. According to Gøsta Esping-Andersen, ”it represents an effort to bring about economic, moral and political reconstruction”. Economically, because it was separated from the orthodoxy of the pure market nexus. In addition, the new welfare state required the extension of income and employment security as a right of the citizens. Morally, it meant to defend values as social justice, solidarity and universalism. Politically, the welfare state was part of a project of nation building, affirming liberal democracy against the twin risks of fascism and bolshevism. Hence, many countries became self-proclaimed welfare states in order to achieve national social integration. GLOBALISATION AND THE FUTURE OF WELFARE STATES 37 Esping-Andersen (1990) has identified three major types of state responses to economic and social change: liberal, conservative corporatist and social democratic welfare regimes. He has designed a typology of countries in regard to the type of their welfare states. It includes the Scandinavian countries that followed, until recently, a strategy of welfare state-induced employment expansion in the public sector (social-democratic); the Anglo-Saxon countries – in particular Britain, New Zealand, Canada, Australia and the United States – that have favoured a strategy of deregulating wages and the labour market, combined with a certain degree of welfare state erosion (liberal); and the continental European nations, like France, Germany or Italy, which have favoured a strategy of induced labour supply reduction (conservative corporatist). All three strategies were intimately related to the nature of their welfare states. Deacon (1993) referring to Esping-Andersen’s three welfare states wonders if the Eastern European countries will be included in one of those types, or if a new ”post-communist conservative corporatist” welfare regime will emerge. The author analyses the difficulties that eastern countries have had to face in the transition from bureaucratic state collectivism to capitalism. Among other things, a new social system is needed. For some countries (for instance, Bulgaria and Romania) he predicts that a new model of social policy will emerge, a model he calls, as we mentioned before, ”post-communist conservative corporatism”. Its characteristics are: a long tradition in authoritarian governance, long time influence of church power (Orthodox Church) and left-movements background, which means the ideology of a powerful working class. The influence of globalisation on the welfare state Esping-Andersen (1990), Mishra (1999) and Deacon (1997) agree that globalisation influences the welfare states to a large extent. Esping-Andersen points out that the globalisation phenomenon ”restricts the capacity of nations to exercise autonomy in designing their own political economy” (Mishra, 1999, p. 3). According to Mishra, three major developments have altered the welfare state in important ways. He mentions the collapse of the socialist alternative, the globalisation of the economy and the relative decline of the national state. Especially, financial globalisation has had a great impact on the welfare state as money and capital cross-national boundaries. Deacon argues that globalization sets welfare states in competition with each other, raises social policy issues to a supranational level, and generates a global discourse on the best way to regulate capitalism in the interests of social welfare. The economic globalisation has strongly affected the welfare state that traditionally was build in relatively closed economic systems. For example, most OECD nations had dismantled capital controls by the early 1990s and businesses became free to invest worldwide. As a result, the context in which welfare states operated during the golden age of welfare capitalism has changed dramatically. 38 JAN HAIBACH et al. Therefore, the national governments’ autonomy in managing their economies as well as in ensuring full employment and economic growth has been restrained. Full employment can no longer be achieved through demand management by a single country in an open economy. A monetary policy is also difficult to pursue. In other words, as Mishra (1999) stresses, by providing capital with an ”exit” option, globalisation has strengthened the bargaining power of capital against both government and labour. For example, government policies concerning wages and working conditions may be determined by the threat of relocation or refusal to invest in their native country. The end of full employment has weakened the power of organised labour. These developments have led to a decline of tripartism and a consensual approach of economic management. Considering the new economic rules, Mishra (1999) claims that globalisation has put an end to the classical social democratic strategy of full employment, high levels of public expenditure and progressive taxation. As a result, even though their responses might be different, the nation states are deprived of viable alternatives to neoliberal and monetarist policies. The neoliberal route to cost-competitiveness and profitability is through ”social dumping”, meaning: moving operations to locations with lower wages and working conditions, less social protection and regulation and lower taxes. Mishra (1999) emphasises the contribution that globalisation enhances to the prospect for social dumping at any rate. For example, he mentions a downward spiral in wages, working conditions and social expenditures, as countries compete with each other in the global market place in order to make conditions more ”investor-friendly”. Ideologically speaking, the welfare state, according to Mishra (1999), is the foundation of the idea of maintaining and consolidating the community – economically, politically and socially. However, lately, the nation-state seems to be on the retreat. Globalisation, by crossing the boundaries of the nation state, contributes to this development and discourages the welfare state. Regional organisations, for example the European Union, have further weakened the sovereignty and autonomy of nation states. The question is, according to Mishra (1999), whether, in the absence of a strong sense of a shared identity and interest in the nationhood, the welfare state can survive as anything other than an institutional legacy of the past in the process of gradual decay. Nevertheless, he also argues that globalisation and regionalization continues to leave the nation-states and other jurisdictions with a good deal of policy autonomy in respect to cultural, social and many economic matters. He underlined the reality of nationhood and nationalism in respect to mass population that has no global identity. WELFARE IN GERMANY, ROMANIA AND SWEDEN It is clear that economic globalisation has a great impact on all nation-states. It has become more difficult for national governments to take independent GLOBALISATION AND THE FUTURE OF WELFARE STATES 39 decisions in economic matters. As we have seen, this development has in general had an important influence on social policy formulation in welfare states. We will now take a closer look on the impacts on three rather different countries: Germany, Romania and Sweden. Depending on the national circumstances, countries can be affected by, and respond to societal transformations in different ways. Germany The current German social security system was mainly formed in the 1950s and 1960s. The situation was mainly marked by: – The disastrous experience of two World Wars. A hyperinflation and the worldwide economic crisis weakened the confidence in private social provisions and strengthen the believe in solutions by the state. – The strong economic growth, after the Second World War, led to a rise in the level of employment. Close to full-employment was reached in the mid-fifties and continued for almost twenty years. – The friendly economically development in connection with clear constitutional guarantees, brought about a strong position of the collective agreement system (or free collective bargaining) (Lambert, 1998, p.120–133). The post-war decades were characterised by a consensus about, on the one hand, a market economy system, which promised a higher effectively and welfare level but also higher risks, and, on the other hand, an extended social security system. The most important part of this system was the strong triangular connection between full-employment politics, social security and free collective bargaining. Decisions about an earnings related social system became a higher legitimacy, when all members of the society were able to participate on the labour market. Through this, an earning related system developed (under the condition of full-employment) (Döring, ed., 1999). This consensus was supported by three political factors: – Besides increasing prosperity, the extension of the social security system played an important role, legitimising and stabilising the new state when the national identity as a basis for legitimacy was absent. – The ”old” Federal Republic of Germany (before the reunification) was in a political and economical system-competition with the socialist part of Germany. This forced the development of a welfare system. – The political class saw the great importance of the social security system for the integration within the society because of personal experiences of politicians in the world wide economic crisis. The welfare state was considered a condition for the stability of the democratic state (Kaufmann, 1997, p. 28) Since the end of the socialist block in Eastern Europe, the foundations of the German social security system have been shaken. The reunification made the first two political factors mentioned above obsolete. The causal connection between 40 JAN HAIBACH et al. democracy and social security has been questioned and the discussion of the welfare state is becoming more and more fundamental. The alignment of the social security system to earnings related benefits is becoming questionable, because of increasing rates of unemployment and changing structures of lifestyles, values and gainful employment. As social security systems are organised through insurance (e. g. the pension scheme), the demographically changes are bringing the system to its limits. The welfare state has so far survived, but is questioned by the conservatives as well as by the left. Recently, the German government published the country’s first poverty report ever. The results show that economic inequality and poverty is increasing in an alarming way. Single female parents and children belong to the groups that are worse of. The conservatives point at this development as a failure of the welfare state. They claim that it does not work efficiently and that it is too expensive. The left says that the problem is that there is not enough redistribution from the high-income earners to the poor. To deal with the problem, they think high-income taxes should be raised. Nevertheless, the right as well as the left does agree that the welfare system in Germany has structural problems and that the social security system has to adjust to new circumstances. Romania The basic conception of welfare in Romania before 1989 was that everyone had the right and obligation to work. In order to support full employment the state provided jobs for everyone, although the place of work could be situated anywhere in the country. In this system there was no need for unemployment insurance, because everyone had the right to work. When you worked, you automatically entered into the social security system. In this way housing, free health care and many other social benefits and services represented no problem for employees. When somebody, for different reasons, refused a job, he or she had no possibility to use these services. Refusing to work was even defined as ”social parasitism” and a delinquency that could give a prison sentence. The ideology of the Communist Party (the only official party in the country) contained the idea of a new human being, healthy and in no need for services offered by social institutions. Institutions for disabled, orphans, etc, were not officially recognised and consequently suffered from neglect by public authorities. Higher education was highly politicised, which also meant closing several university departments in the social sciences, for instance anthropology, sociology, psychology and social work. This policy was consistent with the idea that there did not exist any major social problems in the society. One consequence of this policy is the current lack of social policy experts and social workers in Romania. After the political changes in 1989, there was a short period of euphoria among the population, but it was fairly soon replaced by disappointment because of inability of the new government to implement proposed reforms. The economic GLOBALISATION AND THE FUTURE OF WELFARE STATES 41 development was negative, with declining production, unemployment and high inflation. GDP in 1997 was 82.3% in comparison with 1989 (Zamfir, 1999, p.71). At the same time, many politicians tried to use the transition for personal benefits. The social effects of the transformation process in Romania have been increased inequality and poverty (even to the extent of pauperisation of large sections of the population). The transformation has meant a new social stratification, with a new class of rich people not necessarily connected to productive economic activity, and where large sections of the educated middle classes have experienced a social mobility downwards. During the first period of transition, this development created problems concerning the relation between reward system and the level of education and contribution to economic development. Today the situation is somewhat more stable in this respect. After the general election in 1996, the opposition came to power and announced that they would implement more thoroughgoing structural reforms. These reforms have not been popular, due to the social costs and the lack of short- term improvements of the economy. As a result, the government from 1996 was not re-elected in the year 2000 elections. Instead, a new government, dominated by the ”social democratic party” (a section of the party that governed before 1996) has been installed. The configuration of Communist welfare policy in Romania The basic goal of the communist welfare project was a prosperous society with a high level of homogeneity among people. Work represented a duty and a right, and welfare policy was a mix between universal benefits (accessible for all citizens) and social measures related to employment or to specific work places. Most social benefits were related to work participation in two different ways: 1. Work meant that you were eligible to receive child allowance, scholarships, holiday and treatment tickets, health care, sick and maternal leave. People outside state-regulated work had no access to these social benefits. 2. Contributions at work were defining the level of benefits; an earnings- related system designed to maintain social differences. Examples of income related benefits were pensions, sick pay and paid maternal leave. Communist welfare policies used four types of welfare benefits for social support: 1.Universal transfers of benefits and services: jobs, education, free or subsidised housing, treatment tickets, subsidised prices for everyday products, for example basic goods for children and food. 2. Income-related benefits related to work contributions: the social insurance system. This earnings-related system symbolises the socialist principle of distribution, benefits in relation to contribution and the ideological conception of promoting the value of work. Apart from material benefits from work, the 42 JAN HAIBACH et al. individual also got social esteem by his or her contribution to the collective welfare. 3. Social transfers dictated by needs but conditioned by employment: free health care, housing, child allowance, and free or subsidised specialised treatment or holiday tickets. 4. Targeted transfers directed to poor families, based on means tests. Additional child allowance if you had a low income, reduced treatment costs, scholarships for pupils and students from low-income families. The configuration of welfare policies focused on some basic principles related to communist ideology. The full employment policy aimed at promoting a socialist ideology that work is the most important value in society, because welfare was produced by your own contribution. Another idea was to create homogenous collective welfare using social measures against poverty. These principles were implemented through the different welfare programs mentioned above (income- related social insurance, means-tested benefits for the poor). In this welfare system the enterprises where you worked were supposed to be responsible for social insurance. Special attention was given to child support, aiming to promote nativity (this policy also prohibited abortions, which was illegal). The communist system emphasised social services and subsidised consumption instead of direct money transfers. In relation to ethnicity, the policy was non-discriminatory, treating traditionally discriminated groups according to the same formula as the majority population. Transformation of social policy Important changes have occurred in Romania since the collapse of the communism. The transition from planned economy to market economy has meant high social costs for large sections of the population. One of the most important consequences is the end of full-employment. In the pre-1989 welfare system there did not exist any unemployment insurance and no social assistance. This lack of basic welfare programs needed under a capitalist market economy emerged into a social problem in Romania during the transformation, with a housing crisis, increased unemployment, deterioration of the social security system, and difficulties to cope with the increased prices for basic consumption, especially food. The costs of transition have affected especially poor people. So, economic inequalities have increased, creating a bigger and bigger gap between poor and rich people. UNDP – National Early Warning Report – ROMANIA – report no. 5, May 2000 (Centre for Political Studies and Comparative Analysis) mentions the following: the Government decided to radically change the generous system of unemployment payments awarded to employees laid off as a result of company restructuring, reorganisation, privatisation, or liquidation. The government changed Emergency Ordinance no. 98/1999 to: GLOBALISATION AND THE FUTURE OF WELFARE STATES 43 – End lump sum payments; – Cut payments when a beneficiary gets a new job; – Remove severance payments from the unemployment fund; – Continue to pay laid off employees unemployment payments from the employer's wage fund, as per the collective labour contracts; – Continue to pay unemployment to current beneficiaries; – Continue to pay unemployment to those laid off by companies included in the EU Financing Memorandum of the Enterprise Restructuring and Workforce Retraining Program (RICOP). However, it will be difficult to re-balance the social insurance budget. This unemployment pay policy change has two major implications: The government is acknowledging that the former plan was wrong, since it placed a huge burden on the plan’s fund, forcing select payment of a minority of beneficiaries. At the end of April 2000, about 85,000 unemployed people had received almost the same amount of money spent for all of the rest, about USD 800, 000. This payment of the majority of the available funds to a relative few unemployed is not only unfair, it also ignores the lessons of the last three years, that people receiving generous unemployment benefits: – have less desire to look for a new job; – lack job-seeking experience, which further quells ambition; – demand continued, generous support or government provision of a job paying at least as equally well. Another important issue discussed in the report is the reform of the pension system. Pension reform has become an issue for two main reasons. On the one hand, those who retired before 1989 receive less money than those who retired after 1989 do. On the other hand, even though a relatively small portion of budgetary expense, pensions are a financial burden that the current social security system finds increasingly difficult to shoulder. Any increase in social security payments would unbalance the budget. Consequently, the current government has no electoral support from pensioners. Nearly one million pensioners benefited of the minimum pension increase in May. However, one quarter of pensioners is still not satisfied. The reform in the Pensions System was significant in percentage terms, but only increased the actual money paid by a few hundred thousand ROL (1USD = 20,675 ROL, as of May 31st , 2000). Under the reform, the average pension represents approximately 45% of the average gross salary. The replacement ratio has increased by more than 100%, due to new pensioners that receive pensions higher than their former salaries. The gap between contributions to the fund and pensions paid can be lessened by changing system variables, ideally some combination of: – raising the retirement age; 44 JAN HAIBACH et al. – raising the amount of contributions paid; – cutting pension amounts; and, – increasing the number of contributors. A structural reform of the pension system is needed more than ever. Nonetheless, changing the system alone is not enough. The current pension system requires structural reform since it is not financially viable in the long run. Private pension funds should be added to the state system, but Parliament has delayed passing the necessary legislation. This is a major mistake, since solving the pension system crisis requires time. If reform is delayed, the burden is further shifted to future generations. The former communist countries have experienced that global organisations have imposed austerity policies, in the form of structural adjustment programs and other changes, as a condition for the granting or rescheduling of loans (Deacon, 1997). This is also true for Romania. Sweden Full-employment was for a long time the cornerstone of the Swedish welfare state, as it was the foundation of the social system. Female participation in the labour force started to increase by the late 1960s and early 1970s. This was largely the result of the expansion of child and elderly care, and the change from a family based to individual taxation in 1971. Since then, the participation in the workforce has generally been high among women as well as men. While most Western European countries faced increased unemployment rates already after the economic problems of the 1970s, Sweden managed to keep the figures low until the beginning of the 1990s, when an economic crisis hit the country. Unemployment rose from 1.8 per cent in 1991, to 9.5 per cent in 1993 (Mishra, 1999, p. 75). It was then realised that traditional Keynesian economic measures were difficult to use in the ruling global economic order. During the 1990s, Sweden has been forced to accept higher levels of unemployment, and, as a consequence of the crisis in public finance, cuts and changes have been made in the social security system. According to Ramesh Mishra, these changes have also been a direct result of forces that can be linked to the economic globalisation. Swedish capital is highly concentrated and internationalised. Therefore, with increased financial openness, it has become more difficult for the government to formulate an independent economic policy. The previously important system of neo-corporatist co-operation between the social partners has been undermined and top marginal tax rates have been reduced (Mishra, 1999, pp. 75–77). In the second half of the 1990s, major reductions were made in benefits for sickness, unemployment and parental leave. However, recently the payments have been raised again although they continue to be lower than before the economic crisis. Another important change is the reform of the pension system, where more GLOBALISATION AND THE FUTURE OF WELFARE STATES 45 emphasis has been put on private initiatives (Nordlund, 2000; Palme, 2000; SOU 2000:3). Today, the Swedish economy has recovered and it is possible to trace some of the effects of the economic crisis. Generally speaking, it can be said that the welfare of the Swedish population as a whole deteriorated during the 1990s. However, groups with a weaker establishment on the labour market were more vulnerable and were hit harder. These were primarily single parents (mainly women), non-European immigrants and youth (The National Board of Health and Welfare, 2001; Björklund et al., 1999; Lundborg, 2000; SOU 2000:3). The hardships of the 1990s definitely put the Swedish welfare system on trial. However, with minor modifications, the system survived. One could even claim that it proved to be rather efficient as it managed to prevent a massive rise in poverty and social exclusion. The overall poverty rate in Sweden continues to be lower than in most EU member states. Nevertheless, the economic inequality has become wider and the income gap continues to increase. A central issue in the current Swedish debate is that, while the country as a whole has recovered, a group of the population has been left behind (The national Board of Health and Welfare, 2001, p. 225). Sweden is becoming a more divided society. CONCLUSION No country has escaped the influences and processes of transformation linked to globalisation. Social policy has mostly been effected by changes in the international economic system. In this paper we have seen that it is becoming increasingly difficult for individual nation-states to take independent economic decisions. The increased financial openness has strengthened the power of capital and weakened the influence of governments and labour unions. The most evident result of these trends has been the increased levels of unemployment throughout Europe. Full employment can no longer be achieved through government initiated stimulation of the national economy. In addition, most countries are currently experiencing increased economic inequality among their population. How economic globalisation will affect welfare policy in the long term has been a topic of vivid discussion. There are several different hypotheses focusing on the effects of global changes in terms of economic and political influences on welfare states. In the ”dismantling hypothesis”, promoted by Castells, Jessop and Teeple, it is argued that the welfare state will be reduced to a minimum due to international competition regarding wages and taxes. Pierson, however, has a contrary opinion. He argues that the welfare states are surprisingly resilient to the challenges of globalisation (Nordlund, 2000). This latter opinion is shared by Nordlund, who has shown that the welfare models of the Nordic countries have been quite sustainable during the 1990s. 46 JAN HAIBACH et al. The countries that we have looked at in this study – Germany, Romania and Sweden – have all experienced important changes with regard to welfare policies in recent decades. Many of these changes can be linked to global economic and political circumstances. Nevertheless, by comparing the three, we have also seen that not all countries experience these trends in the same way. Depending on the historical, economic and political circumstances that are specific to each and one, the context and response will be different. While Germany and Sweden are trying to adjust already existing welfare policies, Romania has during the past ten years struggled to implement a whole new system. Both Germany and Sweden have been forced to accept higher levels of unemployment and increased economic inequalities. Minor adjustments have been made in their social benefit and insurance programs. Demographic trends will play an important role for future welfare prospects in these two countries. With an ageing population and low birth rates, financial contributions to the state will decrease and the need for different types of benefits (pensions, health care, family allowance etc.) will change. Hence, a reallocation of resources will be necessary (The National Board of Health and Welfare, 2000, p. 229). In Romania, the transformation from a planned economy to capitalist market economy has created the need for protection against special risks in capitalist society, like unemployment, inflation and poverty. Currently, the social security system is not able to protect the most vulnerable groups exposed to poverty (long- term unemployed, families with children, single parents – especially women, ethnic discriminated groups like the gypsies, orphans, especially after they have reached 18 years of age). Unemployment benefits are only paid for a short period and after this period the unemployed even have to pay for retraining programs themselves. The major social insurance benefits are indexed in relation to income and not to price increases. Considering the high inflation in Romania, this means deteriorating purchasing power, especially among groups that relies on social security. Globalisation has further meant that individual countries are more influenced by international and regional organisations. Organisations such as the IMF, the World Bank and the OECD are actively working in favour of liberalisation of trade and financial markets. Many countries in Eastern Europe, among them Romania, have had to formulate their social policy in accordance with structural adjustment programs designed by the IMF. Indirectly, these organisations are also influencing Western European countries. The European Union is also becoming an important factor for national policy-making, in member, as well as applicant, states. However, as we have seen, European welfare traditions can be very strong and difficult to change in a more radical way. In a country like Sweden, were the EU is highly unpopular, it would be impossible to use European integration as a valid argument for change. Where the EU will influence social policy the most is probably through its economic policies. So far, an ”European welfare state” seems very distant. GLOBALISATION AND THE FUTURE OF WELFARE STATES 47 European welfare states are facing many new challenges. Their future success will most probably largely depend on how successful they are in adjusting to various types of changes. Germany and Sweden show us that despite the new circumstances, the welfare systems have largely remained intact. Romania shows us that some type of social policy is necessary for the welbeing of a country. The welfare state is not going towards its end, it is rather adapting to the new circumstances. BIBLIOGRAPHY 1. Björklund, Anders et al., Välfärdspolitik i kristid – håller arbetslinjen? Välfärdspolitiska rådets rapport, Stockholm, SNS Förlag, 1998. 2. Deacon, Bob, Global Social Policy: International Organizations and the Future of Welfare, London, Sage, 1997. 3. -, ”Developments in East European Social Policy”, in Catherine Jones, New Perspectives on the Welfare State in Europe, London and New York, Routledge, 1993. 4. Döring, Diether (ed), Sozialstaat in der Globalisierung, Frankfurt/M, 1999. 5. Esping-Andersen, Gösta, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton: University Press, 1990. 6. Genov, Nikolai, Managing Transformations in Eastern Europe, Paris and Sofia, UNESCO- MOST and Regional Global Development, 1999. 7. Kaufmann, Franz-Xaver, Herausforderungen des Sozialstaates, Frankfurt/M, 1997. 8. Lampert, Heinz, Lehrbuch der Sozialpolitik, Berlin, 1998. 9. Lundborg, Per, ”Vilka förlorade jobbet under 1990-talet?”, in Välfärdens förutsättningar. Arbetsmarknad, demografi och segregation, SOU 2000:37, Stockholm, Fritzes, 2000. 10. Mishra, Ramesh, Globalization and the welfare state, Cheltenham and Northampton, Edwar Elgar, 1999. 11. Nordlund, Anders, ”Social policy in harsh times. Social security development in Denmark, Finland, Norway and Sweden during the 1980s and 1990s”, International Journal of Social Welfare, 9 (2000), 31-41. 12. Palme, Joakim, ”Socialförsäkringar och kontanta familjestöd”, in Välfärd och försörjning. SOU 2000:40, Stockholm, Nordstedts, 2000. 13. Social rapport 2001, Linköping, Socialstyrelsen [The National Board of Health and Welfare], 2001. 14. UNDP, National Early Warning Report: Romania. Centre for Political Studies and Comparative Analysis, Rep. No. 5, May 2000. 15. Välfärd vid vägskäl. Utvecklingen under 1990-talet, SOU 2000:3, Stockholm, Nordstedts, 2000. 16. Wagener, Hans-Juergen, ”Social Security: A Second Transformation Phenomenon?” in K. Muller, A. Ryell and H-J. Wagener, eds. Transformation of Social Security: Pensions in Central Eastern Europe, Heidelberg and New York, Physika, 1999. 17. Zamfir, Cătălin, Social Policy in Romania 1990–1999, Bucharest, Expert Pub., 1999. CALITATEA VIEŢII METODOLOGIA DE CALCUL A MINIMULUI DE TRAI DECENT ŞI DE SUBZISTENŢĂ ADINA MIHĂILESCU Într-o economie care se adaptează la noi legi şi mecanisme de funcţionare, respectiv cele de piaţă, este afectat şi consumul – ultima componentă economică, după producţie, repartiţie şi schimb. El este legat organic de componentele circuitului economic şi este influenţat de o seamă de factori, dintre care menţionăm: nivelul de dezvoltare atins de ţara respectivă, inflaţia, veniturile câştigate de populaţie, cererea şi oferta de bunuri şi servicii de pe piaţă, tradiţiile, educaţia şi nivelul de pregătire profesională al fiecărui individ, stilurile de viaţă, modelele de consum, sezon etc. Componenta de consum specifică populaţiei în orice societate, oricât de dezvoltată ar fi, nu este uniformă. Diversitatea situaţiilor existente, accesul la un loc de muncă bine plătit, integrarea şi afirmarea în societate, adaptarea la cerinţele postului ocupat conduc la diferenţe şi aspiraţii de viaţă şi consum extrem de diferite. În Institutul de Cercetare a Calităţii Vieţii au existat preocupări mai vechi în determinarea minimelor de consum. Un colectiv de cercetători condus de dr. Gheorghe Barbu a calculat pentru o familie de doi salariaţi cu doi copii în întreţinere şi o familie de doi pensionari ce locuiesc în mediul urban, minimul 1 decent de trai şi minimul de subzistenţă, în perioada de tranziţie . Minimul decent de trai presupune calculul necesarului de resurse pentru – alimentar, îmbrăcăminte, încălţăminte, locuinţă, servicii – consumul curent completat cu o componentă de educaţie şi formare profesională care să-i favorizeze afirmarea şi cu una de statut social care să permită dezvoltarea şi participarea individului în societate. Minimul de subzistenţă prevede aspecte legate de supravieţuirea unei persoane, în condiţiile unui ajutor public pe termen scurt, în vederea reintegrării persoanei respective în societate. Este diferit de minimul decent prin elementele de dezvoltare şi afirmare socială a unei persoane menţionate mai sus, care la supravieţuire nu sunt prevăzute. Inflaţia, şomajul, deteriorarea veniturilor şi alte costuri sociale suportate de populaţie au determinat pe parcurs necesitatea unui nou calcul al acestor minimuri. Un calcul de acest fel se raportează la condiţiile şi resursele societăţii la un moment dat, exprimând costul vieţii în baza unor standarde general acceptate. 1 Cătălin Zamfir, „Dimensiuni ale sărăciei, 1994”, Bucureşti, Editura Expert, 1995, pg.143. CALITATEA VIEŢII, XII, nr. 1-4, 2001, p. 49-72. 50 ADINA MIHĂILESCU Calculul necesarului de resurse materiale pentru o persoană în vederea asigurării existenţei, dezvoltării individuale, participării şi afirmării în societate Cheltuielile curente de consum Costul vieţii este un concept complex, cu multe conotaţii şi cu un grad ridicat de relativitate. Complexitatea sa decurge din mulţimea şi varietatea elementelor care concură la satisfacerea nevoilor de consum ale oamenilor, dar şi din relaţia strânsă dintre aceste nevoi şi o serie de factori de natură economică, socială şi culturală din societate. Aprecierea standardului de viaţă al populaţiei se poate realiza prin metode diverse: normativă, structurală, subiectivă. În conjunctura economică a României, metodele structurale şi subiective sunt mai puţin adecvate scopului urmărit. Metoda structurală proiectează modelul de consum anterior într-o perioadă viitoare, problema constând, pe de o parte, în dispariţia unor produse sau servicii de pe piaţă şi în apariţia altora, iar pe de altă parte, în faptul că, datorită preţurilor şi tarifelor la mărfuri şi servicii destinate consumului populaţiei care cunosc creşteri în proporţii mari şi diferite, se schimbă ponderea diverselor grupe de cheltuieli, afectând comparabilitatea în timp. Metoda subiectivă se bazează pe aprecierile subiecţilor, care de multe ori sunt lipsite de rigurozitate, prin identificarea nevoilor lor de consum cu aspiraţiile. Metoda normativă, adoptată şi de Institutul de Cercetare a Calităţii Vieţii, raţional aplicată, permite o mai bună abordare a nevoilor unei persoane, pentru că ia în considerare modelele de consum existente în societate, dar cuantumurile nu depind de nivelurile de consum înregistrate la un moment dat, ci de ceea ce se consideră, în baza unor studii speciale, că este necesar. • Consumul alimentar s-a stabilit pe baza normelor de consum oferite de Institutul de Igienă şi Sănătate Publică, care pornesc de la 2 700 şi ajunge la 3 200 de calorii zilnic pentru o persoană adultă activă ce lucrează în condiţii de efort fizic şi intelectual mediu. Opţiunea noastră a fost stabilirea consumului caloric la 2 700. În acest consum sunt prevăzute produse de panificaţie, produse din carne şi derivate din carne, lapte şi alte produse lactate, legume, fructe, dulciuri. Nu s-au luat în calcul cheltuieli legate de cafea, ţigări, băuturi alcoolice. Consumul unui bărbat adult, activ şi cu statut de cap de gospodărie este egal cu 1 pe scala de echivalenţă. Pentru a doua persoană adultă activă, soţia capului de gospodărie, din calcule a rezultat 0,9 din consumul primului adult luat ca referinţă. Primul copil are 0,7, iar următorul 0,5. Prin urmare, familiei standard de doi adulţi activi cu doi copii în întreţinere i se atribuie valoarea de 3,1 cheltuieli echivalate cu cele ale adultului activ cu statut de cap de gospodărie. În cazul familiei de pensionari, prima persoană vârstnică are un consum egal cu 1, iar cea de a doua 0,9, astfel încât familia de doi pensionari are un consum METODOLOGIA DE CALCUL A MINIMULUI DE TRAI DECENT ŞI DE SUBZISTENŢĂ 51 echivalat pe scală de 1,9. Pentru celelalte tipuri de familii se pot face calcule prin comparaţie cu familiile standard. • La componenta legată de asigurarea îmbrăcămintei şi încălţămintei s-a ţinut seamă de sexul persoanei pentru care se face calculul, de acoperirea acesteia cu produse vestimentare în funcţie de anotimp, de tradiţii, dar şi de elementul noutate introdus de modă, de dispariţia unor produse de pe piaţă şi de apariţia altora noi. • Locuinţa s-a stabilit la un apartament de trei camere, în cazul familiei de patru persoane, şi la o garsonieră, în cazul familiei de vârstnici ce locuiesc în mediul urban. • Cheltuielile cu procurarea de articole electrice de uz gospodăresc, articole sanitare şi de igienă, articole textile pentru uzul casnic, veselă, tacâmuri, articole de menaj, produse pentru uz gospodăresc, igiena personală, servicii de reparare şi întreţinere a obiectelor de îmbrăcăminte şi încălţăminte, servicii culturale s-au stabilit în mod corespunzător pentru patru (familia standard – doi adulţi activi şi doi copii) şi, respectiv, două persoane (pensionari). • În ceea ce priveşte transportul se are în vedere un abonament lunar pe două linii şi patru călătorii clasa a-II-a cu SNCFR; serviciile de poştă şi telecomunicaţii s-au oprit la un abonament lunar de radio, TV şi telefon, 36 minute pentru convorbiri interurbane, o expediere lunară a unei scrisori şi două colete anuale expediate prin poştă. • Rechizitele şi alte articole de papetărie privesc în special cerinţele şcolare ale copiilor, dar şi un minim necesar pentru adulţi. • Medicamentele se referă numai la produsele ce constituie trusa de prim ajutor şi nu un tratament anume de urmat, ce presupune o lungă perioadă de timp. Similitudinile şi deosebirile privind metodologia de calcul ale minimurilor de trai decent şi de subzistenţă comparativ cu aceea ce a constituit obiect de studiu pentru colectivul de cercetători conduşi de dr. Gh. Barbu sunt următoarele: – s-a folosit aceeaşi metodă analitică, respectiv metoda normativă; – minimurile s-au calculat tot pentru doi adulţi activi cu doi copii în întreţinere şi doi pensionari, din mediul urban; – s-a operat cu preţurile bunurilor şi serviciilor lunii iunie 1994 şi s-au – actualizat cu indicii lunari de creştere a preţurilor, din intervalul iunie 1994 august 2001, care au ajuns la 2 101,89 %. – consumul zilnic caloric, pentru efort fizic şi intelectual mediu a fost acelaşi, de 2 700 calorii; – în ceea ce priveşte vestimentaţia adulţilor, s-a ţinut seama atât la bărbat, cât şi la femeie, de necesitatea de a avea mai multe combinaţii, pentru a face faţă multiplelor situaţii apărute la serviciu, în societate, acasă, pentru a se adapta anotimpurilor, pretenţiilor individuale, schimbărilor aduse de piaţa obiectelor de îmbrăcăminte şi încălţăminte. De asemenea, cheltuielile cu îmbrăcămintea şi 52 ADINA MIHĂILESCU încălţămintea adulţilor au suferit modificări în funcţie de uzura fizică, dar mai ales de cea morală a obiectelor respective. La un palton, o scurtă, un sacou, o fustă, un pantalon, un costum de haine, ghete, pantofi, sandale s-au alocat în funcţie de situaţie un număr potrivit de ani de folosinţă, ţinându-se seama de uzura morală, ca şi de sezon. Astfel, pentru folosirea unui palton de către adultul bărbat sau femeie s-au alocat numai 5 ani în loc de 10 ani, câţi au fost stabiliţi iniţial. La un costum de haine, un sacou, o fustă sau pantalon, canadiană, durata de folosire s-a redus cu un an de la 6 ani prevăzuţi iniţial. Tricourile şi obiectele de lenjerie intimă s-au stabilit în cantitate mai mare pentru aceeaşi perioadă de timp stabilită anterior. – în cazul copiilor, uniformele şcolare au fost eliminate, deoarece în prezent nu mai există ţinută şcolară obligatorie nici chiar pentru ciclul primar; ca atare, necesarul de îmbrăcăminte şi încălţăminte a fost completat cu alte articole potrivit vârstei şi cerinţelor şcolare, dar pentru o perioadă (corespunzător) mai mică de timp decât cele stabilite de coşul anterior de produse vestimentare; – de asemenea, tot la copii, durata de folosire a ghetelor, pantofilor şi articolelor de încălţăminte sport s-a redus faţă de cea prevăzută iniţial; – în cazul produselor de uz gospodăresc, deoarece noii detergenţi suplinesc şi rolul de dezinfectare pe lângă cel de curăţare au fost eliminate produse precum clorul, alte produse de înălbit, apretul. Restul cheltuielilor legate de articole electrice, sanitare şi de igienă, textile, veselă, tacâmuri, articole de menaj, alte produse de uz gospodăresc, igiena personală, servicii de reparare şi întreţinere a obiectelor vestimentare, rechizitele necesare copiilor şi adulţilor, servicii culturale, s-au păstrat în vechea structură de timp. Modificările survenite au fost legate de rata inflaţiei, care a dus la majorări succesive de preţuri în detrimentul consumului necesar al familiilor. – la cheltuielile cu locuinţa s-a ţinut seamă de majorările legate de apă caldă şi rece menajeră, de creşterea tarifului la curentul electric, de majorarea tarifelor la impulsul telefonic; la fel în cazul abonamentelor de transport în comun. Toate produsele alimentare şi articolele vestimentare, tarifele serviciilor au suportat modificări în funcţie de rata lunară a inflaţiei, permiţând ajustarea reală în funcţie de piaţă a consumului populaţiei. Prezentarea pe componente a cheltuielilor incluse în calculul minimului de trai decent, şi respectiv al celui de subzistenţă se poate vedea în tabelele sintetice I şi II, precum şi în tabelele desfăşurate corespunzătoare. Valoarea coşului semnifică, de fapt, un reper al sărăciei, dincolo de care indivizii rămân în imposibilitatea acoperirii bunurilor necesare unui standard decent recunoscut de societate la un moment dat. Persoanele al căror coş zilnic de consum obţinut prin raportarea cheltuielilor la veniturile totale ale familiei se situează sub pragul decent de trai sunt expuse riscului de sărăcie, devenind potenţialii săraci. Toate familiile ale căror cheltuieli raportate la venituri dau o valoare ce se situează sub pragul de subzistenţă sunt considerate deja sărace. METODOLOGIA DE CALCUL A MINIMULUI DE TRAI DECENT ŞI DE SUBZISTENŢĂ 53 Chiar dacă nu poate fi un instrument suficient de obiectiv pentru delimitarea celor săraci, minimul de trai determinat prin evaluarea unui coş de bunuri şi servicii de consum poate constitui un reper consistent pentru analiza evoluţiei în timp a sărăciei şi a diferenţelor teritoriale. De asemenea, prin operativitatea care poate fi ajustată în funcţie de evoluţia preţurilor, el poate servi ca punct de referinţă în judecarea diferitelor componente ale sistemului de protecţie socială. TABEL SINTETIC I cuprinzând structura pe grupe de produse a cheltuielilor minime de consum estimate pentru o familie alcătuită din doi adulţi (persoane active) cu doi copii în întreţinere din mediul urban, pentru luna august 2001 Minim decent de trai pe fiecare membru de familie de salariaţi Total constituită din patru persoane Specificaţie Bărbat Femeie Băiat Fată Lei Struct. % Alimente 1 283 838 1 155 454 898 687 641 919 3 979 898 48,42 Îmbrăcăminte 450 904 583 399 264 593 225 600 1 524 496 18,55 Mobilier (3 camere) - - - - 210 728 2,56 Aparatură electrocasnică - - - - 128 135 1,56 Articole electrice de uz gospodăresc - - - - 21 613 0,26 Articole tehnico-sanitare şi de igienă - - - - 131 222 1,60 Articole textile pentru uzul casnic - - - - 182 168 2,22 Veselă, tacâmuri, articole de menaj - - - - 37 823 0,46 Produse pentru uz gospodăresc - - - - 101 890 1,24 Transport - - - - 281 742 3,43 Servicii culturale - - - - 197 605 2,40 Rechizite şcolare şi papetărie - - - - 182 939 2,22 Postă şi telecomunicaţii - - - - 55 577 0,68 Igienă personală - - - - 69 470 0,85 Servicii de reparare şi întreţinere - - - - 67 156 0,82 Cheltuieli cu locuinţa - - - - 1 029 521 12,53 Cheltuieli pentru medicamente - - - - 16 982 0,20 - - - - Total 8 218 965 100,00 Minim de trai de subzistenţă pe fiecare membru de familie de salariaţi Total constituită din patru persoane Specificaţie (2 adulţi + 2 copii) Bărbat Femeie Băiat Fată Lei Struct. % Alimente 1 283 838 1 155 454 898 687 641 919 3 979 898 66,89 Îmbrăcăminte - - 148 628 123 902 272 530 4,58 Mobilier (3 camere) - - - - 0 0 Aparatură electrocasnică - - - - 0 0 Articole electrice de uz gospodăresc - - - - 8 721 0,15 Articole tehnico-sanitare şi de igienă - - - - 62 137 1,04 Articole textile pentru uzul casnic - - - - 19 622 0,33 Veselă, tacâmuri, articole de menaj - - - - 0 0 54 ADINA MIHĂILESCU Produse pentru uz gospodăresc - - - - 101 926 1,71 Transport - - - - 259 449 4,36 Servicii culturale - - - - 104 652 1,76 Rechizite şcolare şi papetărie - - - - 39 789 0,67 Postă şi telecomunicaţii - - - - 10 901 0,18 Igienă personală - - - - 18 532 0,31 Servicii de reparare şi întreţinere - - - - 67 587 1,14 Cheltuieli cu locuinţa - - - - 987 829 16,60 Cheltuieli pentru medicamente - - - - 16 897 0,28 - - - - Total 5 950 470 100,00 I. Structura cheltuielilor de consum, cantităţi, preţuri şi durată de folosire pentru o familie constituită din patru persoane: doi adulţi activi şi doi copii în întreţinere I.a. Îmbrăcăminte şi încălţăminte pentru un bărbat adult activ (mediul urban) 2 Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. Durată Preţ Cotă (ani) unit. total lunară (ani) total lunară Palton buc. 1 5 91 124 91 124 1 518,73 0 0 0 0 Haine din costume 1 5 71 892 71 892 1 198,20 0 0 0 0 ţesătură tip lână Canadiană buc. 1 5 80 590 80 590 1 343,17 0 0 0 0 bărbat Sacou buc. 1 5 37 263 37 263 621,05 0 0 0 0 Pantaloni buc. 2 2 21 591 43 182 1 799,25 0 0 0 0 ţesătură tip PNA Salopetă, haine buc. 2 3 35 485 70 970 1 971,39 0 0 0 0 de lucru Pulover (fire buc. 2 2 12 010 24 020 1 000,83 0 0 0 0 PNA) Fular (tip buc. 1 7 3 416 3 416 40,66 0 0 0 0 PNA) Cămăşi cu buc. 5 3 8.883 44 415 1 233,75 0 0 0 0 mânecă lungă Cămăşi cu buc. 4 3 8.457 33 828 939,67 0 0 0 0 mânecă scurtă Maieuri buc. 3 1 2.322 6 966 580,50 0 0 0 0 Tricouri buc. 2 2 6.059 12 118 504,92 0 0 0 0 Pijamale buc. 2 4 13.459 26 918 560,79 0 0 0 0 Ciorapi perechi 5 1 854 4 270 355,83 0 0 0 0 Ghete perechi 1 2 45.654 45 654 1 902,25 0 0 0 0 Pantofi perechi 2 2 30.646 61 292 2553,8 0 0 0 0 Sandale perechi 1 3 11.749 11 749 326,36 0 0 0 0 Papuci de casă perechi 1 1 5.661 5 661 471,75 0 0 0 0 Indispensabili buc. 3 2 5.052 15 156 631,50 0 0 0 0 Chiloţi buc. 6 2 1.745 10 470 436,25 0 0 0 0 Batiste buc. 5 2 482 2 410 100,41 0 0 0 0 Ciorapi perechi 4 1 1.008 4 032 336,00 0 0 0 0 amestec (lână + PNA) Umbrela buc. 1 8 8.645 8 645 90,05 0 0 0 0 2 La determinarea nivelului de subzistenţă, cheltuielile pentru îmbrăcămintea adulţilor au fost considerate zero, pornindu-se de la premisa că respectivele bunuri existau deja în garderoba familiei. METODOLOGIA DE CALCUL A MINIMULUI DE TRAI DECENT ŞI DE SUBZISTENŢĂ 55 Curea buc. 1 2 2 644 2 644 110,17 0 0 0 0 înlocuitor Mănuşi din fâş perechi 1 4 16 123 16 123 335,90 0 0 0 0 îmblănite Căciulă buc. 1 5 16 539 16 539 275,65 0 0 0 0 Cravată buc. 3 3 2 619 7 857 218,25 0 0 0 0 Total 21 457,08 0 Total luna august 450 904 0 I.b Îmbrăcăminte şi încălţăminte pentru o femeie adultă activă (mediul urban) Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. Durată Preţ Cotă (ani) unit. total lunară (ani) total lunară Palton buc. 1 5 91 124 91 124 1 518,73 0 0 0 0 Scurtă buc. 1 5 62 985 62 985 1 049,75 0 0 0 0 Pardesiu buc. 1 5 88 206 88 206 1 470,10 0 0 0 0 Costum taior buc. 1 5 73 721 73 721 1 228,68 0 0 0 0 Fustă din buc. 2 2 29 683 59 366 2 473,58 0 0 0 0 ţesătură tip lână Fustă din buc. 2 2 12 611 25 222 1 050,92 0 0 0 0 ţesătură tip bumbac Fustă din buc. 2 3 21 373 42 746 1 187,39 0 0 0 0 ţesătură tip PNA Rochie din buc. 2 3 18 533 37 066 1 029,61 0 0 0 0 ţesătură tip lână Rochie din buc. 2 3 15 723 31 446 873,50 0 0 0 0 ţesătură tip bumbac Rochie de casă buc. 2 2 13 424 26 848 745,78 0 0 0 0 Bluză din buc. 2 2 15 163 30 326 1 263,58 0 0 0 0 ţesătură tip bumbac Pulover ţesături buc. 2 4 11 100 22 200 462,50 0 0 0 0 tip PNA Jachete ţesături buc. 2 2 34 301 68 602 2 858,42 0 0 0 0 tip PNA Haine de lucru costum 2 3 35 485 70 970 1 971,39 0 0 0 0 Cămăşi de buc. 2 3 9 774 19 548 543,00 0 0 0 0 noapte Ciorapi perechi 2 3 6 272 12 544 348,44 0 0 0 0 pantalon tip nylon Ghete perechi 1 2 33 349 33 349 1 389,54 0 0 0 0 înlocuitori Pantofi pereche 2 2 26 455 52 910 2 204,58 0 0 0 0 înlocuitori Sandale perechi 1 3 23 573 23 573 654,80 0 0 0 0 Papuci de casă perechi 1 1 4 847 4 847 403,92 0 0 0 0 Furouri buc. 5 3 1 890 9 450 262,50 0 0 0 0 Chiloţi buc. 9 2 1 429 12 861 535,88 0 0 0 0 Sutiene buc. 4 3 4 602 18 408 511,33 0 0 0 0 Batiste buc. 5 3 399 1 995 55,42 0 0 0 0 Şosete groase perechi 2 1 1 008 2 016 168,00 0 0 0 0 Căciulă (blană buc. 1 3 16 539 16 539 459,42 0 0 0 0 sintetică) Batic tip BBC buc. 1 3 5 701 5 701 158,36 0 0 0 0 56 ADINA MIHĂILESCU Şosete pentru perechi 4 2 940 3 760 156,67 0 0 0 0 femei (amestec) perechi 2 3 6 272 12 544 348,44 0 0 0 0 Ciorapi pantalon (lână + PNA) Total 27 384,23 0 Total luna august 583 399 0 I.c. Îmbrăcăminte şi încălţăminte pentru un băiat de 12 ani (elev) 3 Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Palton buc. 1 39 930 39 930 2 1 663,75 1 39 930 3 1 109,17 Canadiană buc. 1 23 308 23 308 2 971,17 1 23 308 3 647,44 perechi 1 10 667 10 667 2 444,46 1 10 667 2 444,46 Pantaloni din ţesătură tip lână perechi 2 9 161 18 322 1 1 526,83 1 9 161 1 763,42 Pantaloni din ţesătură tip PNA Cămăşi cu buc. 5 5 837 29 185 3 810,69 5 29 185 3 810,69 mânecă lungă Cămăşi cu buc. 2 4 436 8 872 1 739,33 1 4 436 1 369,67 mânecă scurtă Tricouri buc. 5 2 739 13 695 3 380,42 0 0 0 0 Pulover PNA buc. 2 8 281 16 562 3 460,06 1 8 281 3 230,03 Trening buc. 1 13 685 13 685 2 570,21 1 13 685 4 285,10 Pijamale buc. 2 8 073 16 146 2 672,75 2 16 146 4 336,38 Ghete perechi 1 7 007 7 007 1 583,92 1 7 007 3 194,64 Pantofi perechi 1 9 167 9 167 1 763,92 1 9 167 3 254,64 Tenişi perechi 3 6 177 18 531 2 772,13 3 18 531 4 386,06 Papuci de perechi 2 5 661 11 322 3 314,50 0 0 0 0 casă Maieuri buc. 4 1 430 5 720 2 238,33 2 2 860 2 119,17 Indispensabili buc. 2 3 500 7 000 2 291,67 2 7 000 3 194,44 Chiloţi buc. 5 1 098 5 490 2 228,75 4 4 392 2 183,00 Batiste buc. 7 482 3 374 4 70,29 7 3 374 4 70,29 Căciulă (fes) buc. 1 1 727 1 727 3 47,97 1 1 727 3 47,97 Fular buc. 1 1 494 1 494 2 62,25 1 1 494 3 41,50 Mănuşi perechi 1 1 487 1 487 2 61,96 1 1 487 3 41,31 Ciorapi lână perechi 2 1 115 2 230 1 185,80 0 0 0 0 Ciorapi perechi 4 2 183 8 732 1 727,67 6 13 098 2 545,75 sintetici Total 12 588,83 7 075,13 Total luna august 264 593 148 628 I.d. Îmbrăcăminte şi încălţăminte pentru o fată de 9 ani (elevă) Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Palton buc. 1 39 930 39 930 3 1 109,17 1 39 930 5 665,50 Pardesiu buc. 1 14 391 14 391 3 399,75 0 0 0 0 Pantalon buc. 1 10 667 10 667 2 444,46 1 10 667 3 296,31 3 La determinarea nivelului de subzistenţă, unele cheltuieli pentru bunurile prezentate în acest tabel au fost considerate zero, pornindu-se de la premisa că respectivele bunuri existau în garderoba copiilor. METODOLOGIA DE CALCUL A MINIMULUI DE TRAI DECENT ŞI DE SUBZISTENŢĂ 57 Trening buc. 1 13 685 13 685 2 570,21 1 13 685 4 285,10 Rochiţă lână buc. 2 9 465 18 930 3 525,83 0 0 0 0 Rochiţă buc. 3 6 040 18 120 4 377,50 3 18 120 4 377,50 bumbac Fustă bumbac buc. 2 3 304 6 608 3 183,56 2 6 608 3 183,56 Bluză bumbac buc. 3 2 968 8 094 2 337,25 1 2 968 1 224,83 Tricouri buc. 3 2 793 8 379 2 349,13 1 2 793 1 232,75 Pulover PNA buc. 2 8 281 16 562 3 460,06 2 16 562 4 345,04 Pijamale buc. 2 8 073 16 146 2 672,75 2 16 146 4 336,38 Jachetă PNA buc. 2 7 970 15 940 4 332,08 1 7 970 3 221,39 + lână Ciorapi perechi 5 2 183 10 915 2 454,79 5 10 915 3 303,19 amestec Ghete perechi 1 7 007 7 007 2 291,96 1 7 007 3 194,64 Pantofi perechi 3 11 888 35 664 2 1 486,00 1 11 888 2 495,33 Tenişi perechi 1 6 177 6 177 1 514,75 1 6 177 2 257,38 Papuci de buc. 1 4 847 4 847 1 403,92 1 4 847 2 201,96 casă Maiouri buc. 6 1 430 8 580 2 357,50 3 4 290 3 119,17 Batiste buc. 5 399 1 995 2 83,13 2 798 2 33,25 Fular PNA buc. 1 1 494 1 494 3 41,50 1 1 494 4 31,13 Căciulă PNA buc. 1 1 727 1 727 2 71,96 1 1 727 3 47,97 Mănuşi PNA perechi 1 1 487 1 487 2 61,96 1 1 487 3 41,31 Cizme perechi 1 6 671 6 671 2 277,96 1 6 671 2 277,96 cauciuc Fustă lână buc. 1 9 465 9 465 3 262,92 1 9 465 3 262,92 Sandale perechi 1 9 119 9 119 2 379,96 1 9 119 3 253,31 Canadiană buc. 1 8 994 8 994 3 249,83 1 8 994 4 187,38 Total 10 699,89 5 875,26 Total luna august 225 600 123 902 I.e. Mobilierul necesar familiei (apartament constituit din 3 camere) Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.MCant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă . unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Pat 2 persoane buc. 1 226 820 226 820 25 756,07 0 0 0 0 Pat 1 persoană buc. 2 144 218 288 436 20 1 201,82 0 0 0 0 Şifonier buc. 1 208 848 208 848 30 580,13 0 0 0 0 Masă sufragerie buc. 1 17 641 17 641 30 49,00 0 0 0 0 Masă simplă buc. 1 32 879 32 879 20 137,00 0 0 0 0 bucătărie Scaune tapiţate buc. 6 38 102 228 612 30 635,03 0 0 0 0 Corp bibliotecă buc. 1 815 941 815 941 40 1 699,88 0 0 0 0 Vitrină buc. 1 331 389 331 389 40 690,39 0 0 0 0 Mobilă bucătărie garn. 1 180 000 180 000 20 750,00 0 0 0 0 Mobilier divers buc. 2 112 005 224 010 20 933,38 0 0 0 0 (fotoliu) Măsuţă TV buc. 1 137 917 137 917 40 287,33 0 0 0 0 Canapea buc. 1 201 773 201 773 10 1 681,44 0 0 0 0 Noptieră buc. 4 41 227 164 908 25 549,69 0 0 0 0 Cuier buc. 1 20 117 20 117 30 55,88 0 0 0 0 Total 10 007,04 0 Total luna august 210 728 0 58 ADINA MIHĂILESCU I.f. Aparatură electro-casnică din dotarea gospodăriei Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Aparat radio buc. 1 34 922 34 922 10 291,02 0 0 0 0 TV buc. 1 20 8671 208 671 10 1 738,93 0 0 0 0 Frigider buc. 1 295 433 295 433 15 1 641,29 0 0 0 0 Maşină de spălat buc. 1 171 310 171 310 12 1 189,65 0 0 0 0 Maşină gătit buc. 1 167 012 167 012 15 927,84 0 0 0 0 Fier călcat buc. 1 17 417 17 417 5 290,28 0 0 0 0 Corpuri iluminat buc. 3 468 1 404 15 7,80 0 0 0 0 (lampă) Total 6 086,81 0 Total luna august 128 135 0 I.g. Articole electrice de uz gospodăresc Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Becuri 100 W buc. 1 497 497 1 41,42 1 497 1 41,42 Becuri 75 W buc. 1 489 489 1 40,75 1 489 1 40,75 Becuri 60 W buc. 5 485 2 425 1 202,08 3 1 455 1 121,25 Becuri 40 W buc. 7 468 3 276 1 273,00 4 1 872 1 156,00 Lămpi fluorescente buc. 2 388 776 1 64,67 2 776 1 64,67 Întrerupătoare buc. 9 1021 9 189 30 25,53 0 0 0 0 electrice Lustre 3 braţe buc. 3 28 434 85 302 30 236,95 0 0 0 0 Veioze buc. 3 10 245 30 735 20 128,06 0 0 0 0 Prize electrice buc. 5 1727 8 635 40 17,99 0 0 0 0 Total 1 030,45 424,09 Total luna august 21 613 8 721 I.h. Articole tehnico-sanitare şi de igienă din dotarea gospodăriei Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Lavoar baie buc. 1 17 720 17 720 25 59,07 0 0 0 0 WC (vas + buc. 1 36 277 36 277 25 120,92 0 0 0 0 rezervor) Scaun WC buc. 1 18 575 18 575 20 77,4 0 0 0 0 Baterie lavoar buc. 1 40 488 40 488 10 337,40 0 0 0 0 Baterie cadă baie buc. 1 55 591 55 591 10 463,26 0 0 0 0 Oglindă baie buc. 1 9 555 9 555 20 39,81 0 0 0 0 Port prosop buc. 1 2 093 2 093 10 17,44 0 0 0 0 Port săpun buc. 1 1 936 1 936 10 16,13 0 0 0 0 Săpun toaletă buc. 24 426 10 224 1 852,00 24 10 224 1 852,00 Săpun de ras buc. 3 1 076 3 228 1 269,00 3 3 228 1 269,00 Pensulă de săpunit buc. 1 394 394 5 6,57 0 0 0 0 Pastă de dinţi buc. 24 1 219 29 256 1 2 438,00 12 14 628 1 1 219,00 Spirt medicinal 1000 2 172 344 1 28,67 1 172 1 14,33 ml Lame ras buc. 10 125 1 250 1 104,17 6 750 1 62,50 Maşină ras buc. 1 2 312 2 312 10 19,27 0 0 0 0 Perii dinţi buc. 8 825 6 600 1 550,00 8 6 600 1 550,00 METODOLOGIA DE CALCUL A MINIMULUI DE TRAI DECENT ŞI DE SUBZISTENŢĂ 59 Pieptene bărbat buc. 2 289 578 1 48,17 0 0 0 0 Pieptene damă buc. 2 289 578 1 48,17 0 0 0 0 Foarfece unghii buc. 1 1 428 1 428 5 23,80 0 0 0 0 Deodorant buc. 4 2 148 8 592 1 716,00 0 0 0 0 Total 6 235,25 2 966,83 Total luna august 131 222 62 137 I.i. Articole textile pentru uzul casnic al unei familii (apartament cu 3 camere ) Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Covoare m.p. 20 26 575 531 500 15 2 952,78 0 0 0 0 Perdele m. 12 3 136 37 632 15 209,07 0 0 0 0 Garnituri pat buc. 6 30 420 182 520 6 2 535,00 0 0 0 0 Perne buc. 4 8 912 35 648 30 99,02 0 0 0 0 Pături bumbac buc. 3 11 404 34 212 8 356,38 0 0 0 0 Plăpumi buc. 3 45 576 136 728 12 949,50 0 0 0 0 Cuverturi pat buc. 3 22 412 67 236 10 560,30 0 0 0 0 Prosoape buc. 16 2 428 38 848 4 809,33 16 38 848 4 809,33 Feţe masă buc. 2 4 494 8 988 10 74,90 0 0 0 0 Prosoape bucătărie buc. 3 1 001 3 003 2 125,13 3 3 003 2 125,13 Total 8 671,41 934,46 Total luna august 182 168 19 622 I.j. Veselă, tacâmuri şi articole de menaj Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Oale (emailate) buc. 4 15 439 61 756 10 514,63 0 0 0 0 Cratiţe buc. 4 5 050 20 200 10 168,33 0 0 0 0 Tigăi buc. 2 1 338 2 676 10 22,30 0 0 0 0 Capace buc. 4 1 682 6 728 15 37,38 0 0 0 0 Ibrice aluminiu buc. 3 5 125 15 375 10 128,13 0 0 0 0 Polonice buc. 2 2 030 4 060 20 16,92 0 0 0 0 Pâlnie buc. 2 512 512 20 2,13 0 0 0 0 Tăvi de copt buc. 4 1 498 5 992 20 24,97 0 0 0 0 Ligheane buc. 1 2 732 2 732 10 22,77 0 0 0 0 Ceaun buc. 1 6 500 6 500 20 27,08 0 0 0 0 Grătar buc. 1 4 500 4 500 10 37,50 0 0 0 0 Maşină de tocat buc. 1 7 200 7 200 15 40,00 0 0 0 0 Tel de sârmă buc. 1 200 200 20 0,83 0 0 0 0 Strecurătoare pentru buc. 1 1 400 1 400 10 11,67 0 0 0 0 făinoase Sită buc. 2 1 120 2 240 10 18,67 0 0 0 0 Fund de lemn buc. 2 400 800 5 13,33 0 0 0 0 Ciocan de bătut carne buc. 1 400 400 15 2,22 0 0 0 0 Făcăleţ buc. 1 235 235 25 0,78 0 0 0 0 Piuliţă pentru usturoi buc. 1 500 500 20 2,08 0 0 0 0 Lingură de lemn buc. 2 240 480 4 10,00 0 0 0 0 Cuţite de bucătărie buc. 2 1 454 2 908 20 12,12 0 0 0 0 Destupătoare de sticlă buc. 1 329 329 25 1,10 0 0 0 0 Deschizătoare de buc. 1 250 250 25 0,83 0 0 0 0 conserve Tirbuşoane buc. 1 232 232 30 0,64 0 0 0 0 60 ADINA MIHĂILESCU Tacâmuri: linguri buc. 6 819 4 914 30 13,65 0 0 0 0 furculiţe buc. 6 747 4 482 30 12,45 0 0 0 0 cuţite buc. 6 1 454 8 724 30 24,23 0 0 0 0 linguriţe buc. 6 544 3 264 30 9,07 0 0 0 0 Farfurii normale buc. 6 903 5 418 10 45,15 0 0 0 0 adânci Farfurii întinse buc. 6 926 5 556 10 46,30 0 0 0 0 Farfurii mici buc. 6 645 3 870 10 32,25 0 0 0 0 Platouri buc. 1 1 200 1 200 20 5,00 0 0 0 0 Castroane buc. 1 1 500 1 500 20 6,25 0 0 0 0 Căni ceramică buc. 1 692 692 5 11,53 0 0 0 0 Pahare apă buc. 6 1 452 8 712 5 145,20 0 0 0 0 Căni de apă buc. 2 692 1 384 5 23,07 0 0 0 0 (ceramică) Borcane pentru buc. 1 2 891 2 891 10 24,09 0 0 0 0 conserve-10 litri Borcane pentru buc. 1 7 645 7 645 10 63,71 0 0 0 0 conserve-5 litri Bătător covoare buc. 1 951 951 20 3,96 0 0 0 0 Cazan pentru fiert rufe buc. 1 7 781 7 781 10 64,84 0 0 0 0 Făraş de plastic buc. 1 666 666 20 2,78 0 0 0 0 Perii buc. 2 1 285 2 570 10 21,42 0 0 0 0 Cârlige de rufe buc. 10 30 300 4 6,25 0 0 0 0 Vaze simple de flori buc. 1 2 533 2 533 15 14,07 0 0 0 0 Sticlă de 1/2 litri buc. 4 47 188 1 15,67 0 0 0 0 (ambalaj) Pompă de desfundat buc. 1 1 500 1 500 10 12,50 0 0 0 0 chiuveta Sonerie muzicală buc. 1 10 500 10 500 20 43,75 0 0 0 0 Sticlă 1 l (ambalaj) buc. 2 69 138 1 11,50 0 0 0 0 Yală buc. 1 9 500 9 500 20 39,58 0 0 0 0 1 814,68 0 Total 37 823 0 Total luna august I.k. Produse pentru uz gospodăresc necesare familiei Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Detergenţi cutie 20 1 400 28 000 1 2 333,33 20 28 000 1 2 333,33 Săpun rufe (200g) kg. 10 476 4 760 1 396,67 10 4 760 1 396,67 Sodă caustică kg. 1 1 038 1 038 1 86,50 1 1 038 1 86,50 (1 kg) Sodă calcinată kg. 1 584 584 1 48,67 1 584 1 48,67 Produse pentru buc. 4 1 100 4 400 1 366,67 4 4 400 1 366,67 înălbit Perii încălţăminte buc. 2 1 285 2 570 15 14,28 2 2 570 15 14,28 Perii haine cutie 1 1 285 1 285 25 4,28 1 1 285 25 4,28 Detergent vase buc. 12 1 117 13 404 1 1 117,00 12 13 404 1 1 117,00 (500 g) Mături buc. 2 1 917 3 834 1 319,50 2 3 834 1 319,50 Cremă de ghete cutie 4 477 1 908 1 159,00 4 1 908 1 159,00 Total 4 845,90 4 845,90 Total luna august 101 890 101 926 METODOLOGIA DE CALCUL A MINIMULUI DE TRAI DECENT ŞI DE SUBZISTENŢĂ 61 I.l. Servicii de transport considerate ca fiind necesare timp de un an, unei familii Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară buc. 24 6 170 148 080 1 12 340,00 24 148 080 1 12 340,00 Transport urban (abon. pe 2 linii) Transport CFR călăt. 4 3 180 12 720 1 1 060,00 0 0 0 0 cl. II (accelerat 300 km) 13 400,00 12 340,00 Total 281 742 259 449 Total luna august I.m. Servicii culturale anuale luate în calculul nivelului minim de trai al unei familii Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Spectacole nr. 24 572 13 728 1 1 144,00 0 0 0 0 cinematografice Spectacole teatrale nr. 8 753 6024 1 502,00 0 0 0 0 Manifestări nr. 4 1500 6000 1 500,00 0 0 0 0 culturale diverse Vizite la muzee nr. 4 163 652 1 54,33 0 0 0 0 Ziare, cotidiene nr. ab. 12 4 980 59 760 1 4 980,00 12 59 760 1 4 980,00 Cărţi buc. 12 2 207 26 484 1 2 207,00 0 0 0 0 9 387,33 4 980,00 Total 197 605 104 652 Total luna august I.n. Servicii de igienă personală apreciate ca strict necesare pentru membrii unei familii Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. Durată Preţ Cotă (ani) unit. total lunară (ani) total lunară Tuns bărbat nr 12 1 1 054 12 648 1 054,00 6 1 6 324 527,00 Tuns băiat nr 12 1 1 085 13 020 1 085,00 4 1 4 340 361,67 Tuns, coafat femeie nr 6 1 1 207 7 242 603,5 0 0 0 0 Tuns faţă nr 6 1 1 147 6 882 573,5 0 0 0 0 Total 3 316,00 888,67 Total luna august 69 470 18 532 I.o. Minimul anual de prestaţii de poştă şi telecomunicaţii pentru o familie Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie Um Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. DuratăPreţ Cotă (ani) unit. total lunară (ani) total lunară Abonament radio abon 4 1 540 2 160 180,00 4 1 2 160 180,00 Abonament TV abon 4 1 840 3 360 280,00 4 1 3 360 280,00 Convorbiri abon 12 1 2 000 24 000 2 000,00 0 0 0 0 telefonice (abonament) Convorbiri minute 36 1 15 540 45,00 0 0 0 0 interurbane Scrisori nr. 12 1 60 720 60,00 12 1 720 60,00 62 ADINA MIHĂILESCU Colete nr. 2 1 559 1 118 93,17 0 0 0 0 Total 2 658,17 520,00 Total luna august 55 577 10 901 I.p. Minimul anual de rechizite şcolare şi alte articole de papetărie pentru doi elevi şi pentru nevoile familiei Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie Um Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. DuratăPreţ Cotă (ani) unit. total lunară (ani) total lunară Caiete 48 file buc 20 1 380 7 600 633,33 10 1 3 800 316,67 Caiete 100 file buc 12 1 629 7 548 629,00 4 1 2 516 209,67 Caiete 200 file buc 4 1 1 147 4 588 382,33 2 1 2 294 191,17 Caiete studenţeşti buc 4 1 1 197 4 788 399,00 2 1 2 394 199,50 Coli de scris top 1 1 12 453 12 453 1 037,75 0 0 0 0 Stilou „Uranus” buc 2 1 954 1 908 159,00 0 0 0 0 Servietă (mapă) buc 1,25 1 11 982 14 977,5 1 248,13 0 0 0 0 PVC Pixuri (mine 0,5) buc 6 1 60 360 30,00 6 1 360 30,00 Rezerve 0,5 cutii 12 1 74,53 894,36 74,53 0 0 0 0 Pixuri cu pastă buc 6 1 606 3 636 303,00 4 1 2 424 202,00 Creioane colorate cutie 1 1 472 472 39,33 0 0 0 0 Trusă geometrică buc 2 1 1 000 2 000 166,67 0 0 0 0 Coperţi caiete buc 24 1 304 7 296 608,00 12 1 3 648 304,00 Cerneală sticla 5 1 490 2 450 204,17 0 0 0 0 „Student” Bloc desen mic buc 4 1 610 2 440 203,33 0 0 0 0 Penar PVC buc 2 1 3 433 6 866 572,17 0 0 0 0 Gumă buc 5 1 153 765 63,75 2 1 306 25,50 Riglă plastic buc 2 1 210 420 35,00 0 0 0 0 Agrafe cutie 2 1 560 1 120 93,33 0 0 0 0 Hârtie higenică buc 104 1 210 21 840 1 820,00 24 1 5 040 420,00 Total 8 701,82 1 898,50 Total luna august 182 939 39 789 I.r. Minimul anual de servicii de reparaţii şi întreţinere a îmbrăcămintei şi încălţămintei Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie Um Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. DuratăPreţ Cotă (ani) unit. total lunară (ani) total lunară Curăţat costum nr. 2 1 2 749 5 498 458,17 2 1 5 498 458,17 bărbat Curăţat palton, Nr. 1 1 3 094 3 094 257,83 1 1 3 094 257,83 pardesiu Curăţat fustă, nr. 2 1 2 474 4 948 412,33 2 1 4 948 412,33 costum, taior femeie Flecuri nr. 6 1 2 792 16.752 1 396,00 6 1 16 752 1 396,00 Înlocuit tălpi nr. 1,33 1 3 390 4 508,7 375,73 1,33 1 4 508,7 375,73 Reparaţii mărunte nr. 4 1 906 3 624 302,00 4 1 3 624 302,00 (fermoar) Total 3 202,06 3 202,06 Total luna august 67 156 67 587 METODOLOGIA DE CALCUL A MINIMULUI DE TRAI DECENT ŞI DE SUBZISTENŢĂ 63 I.s. Cheltuieli cu locuinţa Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie Um Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. Durată Preţ Cotă (ani) unit. total lunară (ani) total lunară Întreţinere şi impozit lei - - - - 21 200,00 - - - 20 000,00 locuinţă Consum de energie KW/H - - - - 4 000,00 - - - 2 000,00 electrică (200) Total 25 200,00 23 200,00 Total luna august 1 029 521 987 829 I.t. Evaluarea cheltuielilor pentru medicamentele necesare unei familii Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie Um Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. DuratăPreţ Cotă (ani) unit. total lunară (ani) total lunară Diverse medicamente - - - - - 800,00 - - - 800,00 Total 800,00 800,00 Total luna august 16 982 16 897 Necesarul lunar de produse alimentare pentru un bărbat Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. Durată Preţ Cotă (o lună) unit. total lunară (o lună) total lunară Lapte vacă l 6,60 1 301,00 1 986,60 1 986,60 6,60 1 1 986,60 1 986 ,60 Telemea kg 2,00 1 3 806,00 7 612,00 7 612,00 2,00 1 7 612,00 7 612,00 oaie Telemea kg 1,40 1 3 480,00 4 872,00 4 872,00 1,40 1 4 872,00 4 872,00 vacă Iaurt l 3,00 1 141,00 423,00 423,00 3,00 1 423,00 423,00 Unt kg 0,50 1 894,00 447,00 447,00 0,50 1 447,00 447,00 Total 13,50 15 340,60 13,50 15 340,60 Carne porc kg 1,80 1 3 333,00 5 999,40 5 999,40 1,80 1 5 999,40 5 999,40 cal. II Carne vacă kg 1,50 1 3 389,00 5 083,50 5 083,50 1,50 1 5 083,50 5 083,50 cal. II Carne pui kg 1,00 1 3 568,00 3 568,00 3 568,00 1,00 1 3 568,00 3 568,00 cal. I Parizer kg 1,00 1 4 613,00 4 613,00 4 613,00 1,00 1 4 613,00 4 613,00 Salam kg 0,70 1 4 828,00 3 379,60 3 379,60 0,70 1 3 379,60 3 379,60 Total 6,00 22 643,50 6,00 22 643,50 Stavrid kg. 0,75 1 2 217,00 1 662,75 1 662,75 0,75 1 1 662,75 1 662,75 Ouă buc. 15,00 1 95,00 1 425,00 1 425,00 15,00 1 1 425,00 1 425,00 Ulei l 0,66 1 1 476,00 974,16 974,16 0,66 1 974,16 974,16 Untură kg 0,69 1 1 793,00 1 237,17 1 237,17 0,69 1 1 237,17 1 237,17 Total 1,35 5 299,08 1,35 5 299,08 Morcovi kg 5,00 1 609,00 3 045,00 3 045,00 5,00 1 3 045,00 3 045,00 Ceapă kg 5,00 1 786,00 3 930,00 3 930,00 5,00 1 3 930,00 3 930,00 Usturoi kg 0,10 1 4 049,00 404,90 404,90 0,10 1 404,90 404,90 Pătrunjel kg 0,10 1 150,00 15,00 15,00 0,10 1 15,00 15,00 Total 10,20 7 394,90 10,20 7 394,90 Mere kg. 4,80 1 390,00 1 872,00 1 872,00 4,80 1 1 872,00 1 872,00 Total 4,80 1 872,00 4,80 1 872,00 Fasole kg. 0,21 1 834,00 175,14 175,14 0,21 1 175,14 175,14 uscată Pâine buc 9,00 1 236,00 2 124,00 2 124,00 9,00 1 2 124,00 2 124,00 64 ADINA MIHĂILESCU Paste kg 2,40 1 1 096,00 2 630,40 2 630,40 2,40 1 2 630,40 2 630,40 făinoase Total 11,61 4 929,54 11,61 4 929,54 Zahăr şi kg. 2,10 1 1 059,00 2 223,90 2 223,90 2,10 1 2 223,90 2 223,90 dulciuri Cartofi kg. 6,90 1 164,00 1 131,60 1 131,60 6,90 1 1 131,60 1 131,60 Total 9,00 3 355,50 9,00 3 355,50 Total general pentru minim decent 1 283 838 Total general pentru 1 283 838 subzistenţă Necesarul lunar de produse alimentare pentru o femeie Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM Cant. Durată Preţ Preţ Cotă Cant. Durată Preţ total Cotă (ani) unit. total lunară (ani) lunară Lapte vacă l 6,60 1 301,00 1 986,60 1 986,60 6,60 1 1 986,60 1 986,60 Telemea kg 2,00 1 3 806,00 7 612,00 7 612,00 2,00 1 7 612,00 7 612,00 oaie Telemea kg 1,40 1 3 480,00 4 872,00 4 872,00 1,40 1 4 872,00 4 872,00 vacă Iaurt l 3,00 1 141,00 423,00 423,00 3,00 1 423,00 423,00 Unt kg 0,50 1 894,00 447,00 447,00 0,50 1 447,00 447,00 Total 13,50 15 340,60 13,50 15 340,60 Carne porc kg 1,40 1 3 333,00 4 662,20 4 662,20 1,40 1 4 662,20 4 662,20 cal. II Carne vacă kg 1,40 1 3 389,00 4 744,60 4 744,60 1,40 1 4 744,60 4 744,60 cal. II Carne pui kg 1,00 1 3 568,00 3 568,00 3 568,00 1,00 1 3 568,00 3 568,00 cal. I Parizer kg 1,00 1 4 613,00 4 613,00 4 613,00 1,00 1 4 613,00 4 613,00 Salam kg 0,60 1 4 828,00 2 896,80 2 896,80 0,60 1 2 896,80 2 896,80 Total 5,40 20 488,60 5,40 20 488,60 Stavrid kg. 0,75 1 2 217,00 1 662,75 1 662,75 0,75 1 1 662,75 1 662,75 Ouă buc. 15,00 1 95,00 1 425,00 1 425,00 15,00 1 1 425,00 1 425,00 Ulei l 0,54 1 1 476,00 797,04 797,04 0,54 1 797,04 797,04 amestecat Untură kg 0,54 1 1 793,00 968,22 968,22 0,54 1 968,22 968,22 Total 1,08 4 753,01 1,08 4 753,01 Morcovi kg 3,95 1 609,00 2 405,55 2 405,55 3,95 1 2 405,55 2 405,55 Ceapă kg 3,95 1 786,00 3 104,70 3 104,70 3,95 1 3 104,70 3 104,70 Usturoi kg 0,10 1 4 049,00 404,90 404,90 0,10 1 404,90 404,90 Pătrunjel kg 0,10 1 150,00 15,00 15,00 0,10 1 15,00 15,00 Total 8,10 5 930,15 8,10 5 930,15 Mere kg. 4,50 1 390,00 1 755,00 1 755,00 4,50 1 1 755,00 1 755,00 Total 4,50 1 755,00 4,50 1 755,00 Fasole kg. 0,21 1 834,00 175,14 175,14 0,21 1 175,14 175,14 uscată Pâine buc 6,50 1 236,00 1 534,00 1 534,00 6,50 1 1 534,00 1 534,00 Paste kg 2,50 1 1 096,00 2 740,00 2 740,00 2,50 1 2 740,00 2 740,00 făinoase Total 9,21 4 449,14 9,21 4 449,14 Zahăr şi kg. 1,80 1 1 059,00 1 906,20 1 906,20 1,80 1 1 906,20 1 906,20 dulciuri Cartofi kg. 5,40 1 164,00 885,60 885,60 5,40 1 885,60 885,60 Total 7,20 2 791,80 7,20 2 791,80 Total general pentru minimul de decenţă 1 155 454 Total minim subzistenţă 1 155 454 METODOLOGIA DE CALCUL A MINIMULUI DE TRAI DECENT ŞI DE SUBZISTENŢĂ 65 TABEL SINTETIC II cuprinzând structura, pe grupe de produse, a cheltuielilor minime de consum, estimate pentru o familie de două persoane vârstnice (pensionare) din mediul urban, pentru luna august 2001 Grupa de cheltuieli Minim decent Minim de subzistenţă Lei pondere (%) lei pondere (%) Alimente* 1 956 321 51,22 1 956 228 67,42 Îmbrăcăminte 802 848 21,02 271 295 9,35 Mobilier necesar unei familii de pensionari din mediul urban 45 833 1,20 0 0 Aparatură electro-casnică 122 986 3,22 0 0 Articole electrice de uz gospodăresc 8 403 0,22 4 642 0,16 Articole tehnico-sanitare şi de igienă 79 445 2,08 44 974 1,55 Articole textile pentru uz casnic 58 819 1,54 5 513 0,19 Veselă, tacâmuri şi articole de menaj 26 736 0,70 0 0 Produse pentru uz gospodăresc 56 146 1,47 55 710 1,92 Servicii de transport 5 729 0,15 0 0 Servicii culturale 148 195 3,88 104 746 3,61 Servicii de igienă personală 28 645 0,75 28 435 0,98 Minimul de prestaţii de poştă şi telecomunicaţii 55 382 1,45 11 026 0,38 Papetărie 30 555 0,80 25 534 0,88 Minimul de servicii de reparaţii îmbrăcăminte-încălţăminte 38 195 1,00 38 301 1,32 Cheltuieli cu locuinţa 334 202 8,75 334 259 11,52 Cheltuieli pentru medicamente 21 007 0,55 20 891 0,72 3 819 447 100,00 2 901 554 100,00 TOTAL * Cheltuielile pentru alimente au fost stabilite pornindu-se de la necesarul de calorii al persoanelor de vârsta a „treia” în raport cu cele active, respectiv 0,8 din consumul caloric al cuplului adult. II. Structura cheltuielilor de consum, cantităţi, preţuri şi durată de folosire pentru o familie constituită din două persoane vârstnice (pensionari) IIa. Îmbrăcăminte pentru un bărbat vârstnic (pensionar) Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Palton buc. 1 91 124 91 124 5 1 518,73 0 0 0 0 Haină din costume 1 71 892 71 892 5 1 198,20 0 0 0 0 ţesătură tip lână Canadiană buc. 1 80 590 80 590 5 1 343,17 0 0 0 0 bărbat Sacou buc. 1 37 263 37 263 5 621,05 0 0 0 0 Pantaloni buc. 2 21 591 43 182 2 1 799,25 0 0 0 0 ţesătură tip PNA Pulovere (fine buc. 2 12 010 24 020 2 500,42 0 0 0 0 PNA) Fular (tip buc. 1 3 416 3 416 7 81,33 0 0 0 0 PNA) Cămăşi cu buc. 5 8 883 44 415 3 987,00 3 26 649 3 740,25 mânecă lungă Cămăşi cu buc. 4 8 457 33 828 3 704,75 0 0 0 0 mânecă scurtă Maiouri buc. 3 2 322 6 966 1 580,50 2 4 644 1 387,00 Tricouri buc. 4 6 059 24 236 2 504,92 2 0 0 0 66 ADINA MIHĂILESCU Pijamale buc. 3 13 459 40 377 4 841,19 2 26 918 3 747,72 Ciorapi perechi 5 854 3 416 1 284,67 3 2 562 1 213,50 Ghete perechi 2 45 654 91 308 4 1 902,25 1 45 654 3 1 268,17 Pantofi perechi 1 30 646 30 646 2 1 276,92 1 30 646 3 851,28 Sandale perechi 1 11 749 11 749 3 326,36 1 0 0 0 Papuci de perechi 1 5 661 5 661 3 157,25 1 5 661 5 94,35 casă Indispensabili buc. 4 5 052 20208 2 842,00 2 10 104 2 421,00 Chiloţi buc. 5 1 745 8 725 2 363,54 3 5 235 2 218,13 Batiste buc. 6 482 2 892 2 120,50 4 1 446 2 60,25 Ciorapi perechi 3 1 008 3 024 1 252,00 3 3 024 1 252,0 amestec (lână + PNA) Umbrelă buc. 1 8 645 8 645 8 90,05 0 0 0 0 Curea buc. 1 2 644 2 644 2 110,17 1 0 0 0 înlocuitor Mănuşi din perechi 1 16 123 16 123 4 335,90 1 0 0 0 fâş îmblănite Căciulă buc. 1 16 539 16 539 4 344,56 1 0 0 0 Total 17 086,68 5 253,65 IIb. Îmbrăcăminte pentru o femeie vârstnică (pensionară) Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Palton buc. 1 91 124 91 124 5 1 518,73 0 0 0 0 Pardesiu buc. 1 88 206 88 206 5 1 470,10 0 0 0 0 Costum taior buc. 1 73 721 73 721 5 1 228,68 0 0 0 0 Fustă din buc. 2 29 683 59 366 5 989,43 0 0 0 0 ţesătură tip lână Fustă din buc. 2 12 611 25 222 2 1 050,92 2 25 222 3 700,61 ţesătură tip bumbac Fustă din buc. 2 21 373 42 746 4 890,54 1 21 373 3 539,69 ţesătură tip PNA Rochie din buc. 2 18 533 39 066 6 542,58 0 0 0 0 ţesătură tip lână Rochie din buc. 2 15 723 31 446 2 1 310,25 1 31 446 2 1 310,25 ţesătură tip bumbac Rochie de casă buc. 2 13 424 26 848 3 745,78 1 13 425 2 559,38 Bluză din buc. 2 15 163 30 326 2 1 263,58 2 0 0 0 ţesătură tip bumbac Pulover - buc. 3 11 100 33 300 6 462,50 2 0 0 0 ţesătură tip PNA Cămaşă de buc. 3 9 774 29 322 4 610,88 2 19 548 3 543,00 noapte Ciorapi perechi 3 6 272 18 816 1 1 568,00 2 12 544 1 104,53 pantalon tip nylon Ghete perechi 2 33 349 66 698 4 1 389,54 1 33 349 2 1 389,54 înlocuitori Pantofi perechi 1 26 455 26 455 3 734,86 1 26 455 3 734,86 înlocuitori Sandale perechi 1 23 573 23 573 3 654,81 1 0 0 0 METODOLOGIA DE CALCUL A MINIMULUI DE TRAI DECENT ŞI DE SUBZISTENŢĂ 67 Papuci de casă perechi 1 4 847 4 847 2 201,96 1 4 847 3 134,64 Furouri buc. 3 1 890 5 670 2 315,00 2 3 780 2 157,50 Chiloţi buc. 7 1 429 10 003 3 277,86 5 7 145 2 297,70 Sutiene buc. 3 4 602 13 806 4 278,63 2 9 204 3 80,67 Batiste buc. 10 399 3 990 3 110,83 5 1 995 2 83,13 Şosete perechi 3 1 008 3 024 1 252,00 3 3 024 2 126,00 îmblănite Căciulă (blană buc. 1 16 539 16 539 3 459,42 0 0 0 0 sintetică) Batic tip BBC buc. 1 5 701 5 701 3 158,36 1 5 701 4 135,74 perechi 2 940 3 760 1 313,33 0 0 0 0 Şosete pentru femei (amestec) perechi 2 6 272 12 544 1 1 045,33 0 0 0 0 Ciorapi pantalon (lână + PNA) 17 086,68 Total bărbat vârstnic 5 253,65 19 843,90 Total femeie vârstnică 6 951,24 802.848 Total cheltuieli cu îmbrăcămintea la un cuplu de vârstnici în 271 295 luna august 2001 IIc. Mobilierul necesar unei familii de pensionari din mediul urban Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM Cant Preţ Preţ Durata Cota Cant. Durată Preţ Cotă unit. total (ani) lunară total lunară Şifonier buc. 1 208 848 208 848 30 580,13 0 0 0 0 Masă simplă de buc. 1 32 879 32 879 20 137,00 0 0 0 0 bucătărie Scaune tapiţate buc. 2 38 102 76 204 15 423,36 0 0 0 0 Mobilă de garnit. 1 180 000 180 000 20 750,00 0 0 0 0 bucătărie Măsuţă TV buc. 1 137 917 137 917 40 287,33 0 0 0 0 0 Total 2 177,82 0 Total în luna august 45 833 IIId. Aparatură electro-casnică Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM. Cant. Preţ Preţ Durată Cotă Cant. Durată Preţ Cotă unit. total (ani) lunară (ani) total lunară Aparat radio buc. 1 34 922 34 922 10 291,02 0 0 0 0 TV buc. 1 208 671 208 671 10 1 738,93 0 0 0 0 Frigider buc. 1 295 433 295 433 15 1 641,29 0 0 0 0 Maşină de spălat buc. 1 171 310 171 310 15 951,72 0 0 0 0 Maşină de gătit buc. 1 167 012 167 012 15 927,84 0 0 0 0 Fier de călcat buc. 1 17 417 17 417 5 290,28 0 0 0 0 Corpuri iluminat buc. 3 468 1 404 15 7,80 0 0 0 0 (lampă) 5 848,88 0 Total 122 986 0 Total în luna august 68 ADINA MIHĂILESCU * IIIe. Articole electrice de uz gospodăresc Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM Cant. Preţ Preţ Durată Cotă Cant. Durată Preţ Cotă unit. total (ani) lunară (ani) total lunară Becuri 75W buc. 2 497 994 1 82,83 2 1 994 82,83 Becuri 40W buc. 2 468 936 1 78,00 2 1 936 78,00 Lămpi fluorescente buc. 2 388 776 1 64,67 2 1 776 64,67 Întrerupătoare buc. 4 1 021 4 084 30 11,34 0 0 0 0 electrice Lustre 3 braţe buc. 1 28 434 28 434 30 78,98 0 0 0 0 Veioze buc. 2 10 245 20 490 20 85,38 0 0 0 0 401,20 225,50 Total 8 403 4 642 Total în luna august * Bunurile care nu figurează cu valori în tabel sunt cele considerate că au existat în gospodărie în momentul calculării nivelului de subzistenţă III f. Articole tehnico-sanitare şi de igienă Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM. Cant. Preţ Preţ Durată Cotă Cant. Durată Preţ Cotă unit. total (ani) lunară (ani) total lunară Lavoar baie buc. 1 17 720 17 720 25 59,07 0 0 0 0 WC (vas + buc. 1 36 277 36 277 25 120,92 0 0 0 0 rezervor) Scaun WC buc. 1 18 575 18 575 20 77,40 0 0 0 0 Baterie lavoar buc. 1 40 488 40 488 10 337,40 0 0 0 0 Baterie cadă baie buc. 1 55 591 55 591 10 463,26 0 0 0 0 Oglindă baie buc. 1 9 555 9 555 20 39,81 0 0 0 0 Port prosop buc. 1 2 093 2 093 10 17,44 0 0 0 0 Port săpun buc. 1 1 936 1 936 10 16,13 0 0 0 0 Săpun toaletă Buc. 12 426 5 112 1 426,00 12 1 5 112 426,00 Săpun ras buc. 3 1 076 3 228 1 269,00 3 1 3 228 269,00 Pensulă de săpunit buc. 1 394 394 5 6,57 0 0 0 0 Pastă de dinţi buc. 12 1 219 14 628 1 1 219,00 12 1 14 628 1 219,00 Spirt medicinal 1000 2 172 344 1 28,67 1 1 172 14,33 ml. Lame ras buc. 10 125 1 250 1 104,17 6 1 750 62,50 Maşină de ras buc. 1 2 312 2 312 10 19,27 0 0 0 0 Perii de dinţi buc. 2 825 1 650 1 137,50 2 1 1650 137,50 Pieptăne bărbat buc. 1 289 289 1 24,08 0 0 0 0 Pieptăne damă buc. 1 289 289 1 24,08 0 0 0 0 Foarfece unghii buc. 1 1 428 1 428 5 23,80 0 0 0 0 Deodorant buc. 2 2 148 4 296 1 358,00 0 0 0 0 3 771,57 2 128,33 Total 79 445 44 974 Total în luna august II g. Articole textile pentru uzul casnic al unei familii de pensionari Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM Cant Preţ Preţ Durata Cota Cant. Durată Preţ Cotă unit. total (ani) lunară total lunară Covoare m.p. 6 26 575 159 450 15 885,83 0 0 0 0 Perdele m. 4 3 136 12 544 15 69,69 0 0 0 0 Garnituri pat buc. 2 30 420 60 840 6 845,00 0 0 0 0 Perne buc. 2 8 912 17 824 30 49,51 0 0 0 0 Pături buc. 1 11 404 11 404 8 118,79 0 0 0 0 Plăpumi buc. 1 45 576 45 576 12 316,50 0 0 0 0 METODOLOGIA DE CALCUL A MINIMULUI DE TRAI DECENT ŞI DE SUBZISTENŢĂ 69 Cuverturi pat buc. 1 22 412 22 412 10 186,77 0 0 0 0 Prosoape buc. 4 2 428 9 712 4 202,33 4 4 9 712 202,33 Feţe masă buc. 2 4 494 8 988 10 74,90 0 0 0 0 Prosoape bucătărie buc. 2 1 001 2 002 3 55,61 2 3 2 002 55,61 Total 2 804,93 257,94 Total în luna august 58 819 5 513 II h. Veselă, tacâmuri, articole de menaj Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie U.M. Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durată Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Oale (emailate) buc. 2 15 439 30 878 10 257,32 0 0 0 0 Cratiţe buc. 2 5 050 10 100 10 84,17 0 0 0 0 Tigăi buc. 2 1 338 2 676 10 22,30 0 0 0 0 Capace buc. 2 1 682 3 364 15 18,69 0 0 0 0 Ibrice de aluminiu buc. 2 5 125 10 250 10 85,42 0 0 0 0 Polonice buc. 2 2 030 4 060 20 16,92 0 0 0 0 Pâlnie buc. 1 512 512 20 2,13 0 0 0 0 Tăvi de copt buc. 2 1 498 2 996 20 12,48 0 0 0 0 Ligheane buc. 1 2 732 2 732 10 22,77 0 0 0 0 Ceaun buc. 1 6 500 6 500 20 27,08 0 0 0 0 Grătar buc. 1 4 500 4 500 10 37,50 0 0 0 0 Maşină de tocat carne buc. 1 7 200 7 200 15 40,00 0 0 0 0 Tel de sârmă buc. 1 200 200 20 0,83 0 0 0 0 Strecurătoare pentru buc. 1 1 400 1 400 10 11,67 0 0 0 0 făinoase Sită buc. 1 1 120 1 120 10 9,33 0 0 0 0 Fund de lemn buc. 1 400 400 5 6,67 0 0 0 0 Ciocan de bătut carne buc. 1 400 400 15 2,22 0 0 0 0 Făcăleţ buc. 1 235 235 25 0,78 0 0 0 0 Piuliţă pentru usturoi buc. 1 500 500 20 2,08 0 0 0 0 Lingură de lemn buc. 2 240 480 4 10,00 0 0 0 0 Cuţite de bucătărie buc. 2 1 454 2 908 20 12,12 0 0 0 0 Destupătoare de buc. 1 329 329 25 1,10 0 0 0 0 sticlă Deschizătoare de buc. 1 250 250 25 0,83 0 0 0 0 conserve Tirbuşoane buc. 1 232 232 30 0,64 0 0 0 0 Tacâmuri: linguri buc. 6 819 4 914 30 13,65 0 0 0 0 furculiţe buc. 6 747 4 482 30 12,45 0 0 0 0 cuţite buc. 6 1 454 8 724 30 24,23 0 0 0 0 linguriţe buc. 6 544 3 264 30 9,07 0 0 0 0 Farfurii normale buc. 6 903 5 418 10 45,15 0 0 0 0 adânci Farfurii întinse buc. 6 926 5 556 10 46,30 0 0 0 0 Farfurii mici buc. 6 645 3 870 10 32,25 0 0 0 0 Platouri buc. 1 1 200 1 200 20 5,00 0 0 0 0 Castroane buc. 1 1 500 1 500 20 6,25 0 0 0 0 Căni ceramică buc. 1 692 692 5 11,53 0 0 0 0 Pahare apă buc. 6 1 452 8 712 5 145,20 0 0 0 0 Căni de apă buc. 2 692 1 384 5 23,07 0 0 0 0 (ceramică) Borcane pentru buc. 1 2 891 2 891 10 24,09 0 0 0 0 conserve-10 litri Borcane pentru buc. 1 7 645 7 645 10 63,71 0 0 0 0 conserve-5 litri Bătător covoare buc. 1 951 951 20 3,96 0 0 0 0 70 ADINA MIHĂILESCU Cazan pentru fiert buc. 1 7 781 7 781 10 64,84 0 0 0 0 rufe Făraş de plastic buc. 1 666 666 20 2,78 0 0 0 0 Perii buc. 2 1 285 2 570 10 21,42 0 0 0 0 Cârlige de rufe buc. 10 30 300 4 6,25 0 0 0 0 Vaze simple de flori buc. 1 2 533 2 533 15 14,07 0 0 0 0 Sticlă de 1/2 litri buc. 4 47 188 1 15,67 0 0 0 0 (ambalaj) Pompă de desfundat buc. 1 1 500 1 500 10 12,50 0 0 0 0 chiuveta Total 1 288,49 0,0 Total luna august 26 736 0,0 II i. Produse pentru uz gospodăresc Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM Cant Preţ Preţ Durata Cota Cant. Preţ Durată Cotă unit. Total (ani) lunară total lunară Detergenţi cutie 10 1 400 14 000 1 1 166,67 10 14 000 1 1 166,67 Săpun de rufe kg. 4 476 1 904 1 158,67 4 1 904 1 158,67 (200 gr.) Sodă caustică kg. 1 1 038 1 038 1 86,50 1 1 038 1 86,50 (1 kg.) Sodă calcinată kg. 1 584 584 1 48,67 1 584 1 48,67 Produse pentru litru 1 1 100 1 100 1 91,67 1 1 100 1 91,67 înălbit Perii buc. 2 1 285 2 570 15 14,28 0 0 0 0 încălţăminte Perii haine buc. 1 1 285 1 285 25 4,28 0 0 0 0 Detergent de cutie 8 1 117 8 936 1 744,67 8 8 936 1 744,67 vase (500 g.) Mături buc. 2 1 917 3 834 1 319,50 2 3 834 1 319,50 Cremă de ghete cutie 1 477 477 1 39,75 1 477 1 39,75 Total 2 674,66 2 656,10 Total luna august 56 146 55 710 III j. Servicii de transport Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM Cant. Tarif Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durata Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Transp. CFR - cl. II călăt. 1 3 180 3 180 1 265.0 0 0 0 0 accelerat (300 km) Total 265,0 0,0 Total luna august 5 729 0,0 III k. Serviciile culturale anuale luate în calculul nivelului minim de trai Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM Cant. Tarif Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durata Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Spectacole nr. 12 572 6 864 1 572,00 0 0 0 0 cinematografice Spectacole nr. 4 753 3 012 1 251,0 0 0 0 0 teatrale METODOLOGIA DE CALCUL A MINIMULUI DE TRAI DECENT ŞI DE SUBZISTENŢĂ 71 Manifestări nr. 4 1 500 6 000 1 500,0 0 0 0 0 culturale diverse Vizite la muzee nr. 1 163 163 1 13,58 0 0 0 0 Ziare, cotidiane nr. ab. 1 59 760 59 760 1 4 980,0 1 597.6 1 4.980,0 Cărţi buc. 4 2 207 8 828 1 735,67 0 0 0 0 Total 7 052,25 4 980,0 Total luna august 148 195 104 746 II l. Servicii de igienă personală Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM Cant. Tarif Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durata Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Tuns bărbat nr. 12 1 054 12 648 1 1 054,0 12 12 648 1 1 054,0 Tuns coafat femeie nr. 3 1 207 3 621 1 301,75 3 3 621 1 301,75 Total 1 355,75 1 355,75 Total luna august 28 645 28 435 II m. Minimul anual de prestaţii de poştă şi telecomunicaţii Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM Cant. Tarif Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durata Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Abonament radio abon. 4 540 2 160 1 180,0 4 21 600 1 180,0 Abonament TV abon. 4 840 3 360 1 280,0 4 3 360 1 280,0 Convorbiri abon. 12 2 000 24 000 1 2 000,0 0 0 0 0 telefonice (abonament) Convorbiri minute 18 15 270 1 22,5 0 0 0 0 interurbane Scrisori nr. 12 60 720 1 60,0 12 720 1 60,0 Colete nr. 2 559 1 118 1 93,17 0 0 0 0 Total 2 635,67 520,0 Total luna august 55 382 11 026 II n. Minimul anual de articole de papetarie Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM Cant. Preţ Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durata Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Caiet 48 file buc. 4 380 1 520 1 126,67 0 0 0 0 Coli scris top. 1/5 12 453 2 490,6 1 207,55 1/5 2.490,6 1 207,55 Pixuri cu pastă buc. 2 606 1 212 1 101,0 1 606 1 50,50 Cerneală sticlă 1 490 490 1 40,83 1 490 1 40,83 student Gumă buc. 1 153 153 1 12,75 0 0 0 0 Agrafă cutie 1 560 560 1 46,67 0 0 0 0 Hârtie igienică buc. 52 210 10 920 1 910,0 52 10.920 1 910,0 Total 1 445,47 1 208,0 Total luna august 30 555 25 534 72 ADINA MIHĂILESCU II o. Minim anual de servicii de reparaţii şi întreţinere a îmbrăcămintei şi încălţămintei Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM Cant. Tarif Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durata Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Curăţat costum bărbat nr. 1 2 749 2 749 1 229,08 1 2 749 1 229,08 Curăţat palton, pardesiu nr. 1 3 094 3 094 1 128,92 1 3 094 1 128,92 Curăţat fustă, costum, nr. 1 2 474 2 474 1 206,17 1 2 474 1 206,17 taior femei Flecuri nr. 3 2 792 8 376 1 698,00 3 8 376 1 698,00 Înlocuit tălpi nr. 1 3 390 3 390 1 186,45 1 3 390 1 186,45 Diverse reparaţii nr. 2 906 1 812 1 151,00 2 1 812 1 151,00 mărunte Total 1 599,62 1 599,62 Total luna august 38 195 38 301 II p. Cheltuieli cu locuinţa Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM Cant. Tarif Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durata Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Întreţinere locuinţă lei - - - - 13 000 - - - 13 000 Consum energie kw/h - - - - 2 900 - - - 2 900 electrică, gaze Total 15 900 15 900 Total luna august 334 202 334 259 II r. Cheltuieli pentru medicamente Minim decent Minim de subzistenţă Specificaţie UM Cant. Tarif Preţ Durata Cotă Cant. Preţ Durata Cotă unit. total (ani) lunară total (ani) lunară Diverse medicamente lei - - - - 1 000 - - - 1 000 Total 1 000 1 000 Total luna august 21 007 20 891 DEZECHILIBRE ÎN STRUCTURILE CONSUMULUI POPULAŢIEI MARIANA STANCIU PRINCIPALELE TENDINŢE MANIFESTE ÎN CONSUMUL POPULAŢIEI ÎN ANII TRANZIŢIEI Polarizarea economică a accesului la consum Fenomenul cu cel mai profund impact socioeconomic în sfera consumului a fost polarizarea acestuia ca urmare a diminuării accesului economic la consum pentru categorii largi ale populaţiei, pe fondul unei relative creşteri şi diversificări a ofertei de bunuri şi servicii, comparativ cu anii '80. Simultan, a avut loc şi un proces de sărăcire a majorităţii populaţiei, ca urmare a scăderii veniturilor reale şi a degradării acumulărilor anterioare de bunuri. Astfel, diminuarea masivă a accesului la consum a devenit vizibilă social şi în cazul acelor categorii de consumatori care până la începutul anilor '90 au trăit sensibil mai bine, din veniturile realizate prin muncă – salariaţii şi pensionarii. Rata sărăciei salariale era, în anul 1998, de 6,8% (la 2$ PPC/zi) şi de 44,5% (la 4$ PPC/zi) (Transition Report 2000, p.107). Aceasta reprezenta, la momentul respectiv, cea mai înaltă rată a sărăciei salariale din Europa Centrală şi de Est, după Albania şi Republica Moldova. Potrivit metodologiei de calcul a CASPIS, în anul 2000, la nivel naţional, rata sărăciei era de 30,6%, iar cea a sărăciei severe era de 12,2% (Guvernul României, 2002). De-a lungul anilor '90, cu excepţia anului 1997, rata sărăciei s-a menţinut la cote ce au depăşit un sfert din populaţia ţării. Gospodăriile de salariaţi cuprind cel mai mare număr de persoane care trăiesc în sărăcie. Ponderea acestor persoane în totalul persoanelor sărace era de 42,18% în anul 1997, această pondere corespunzând pragului relativ de 60% din cheltuielile medii de consum pe echivalent adult, conform scalei de echivalenţă utilizată de CNS (Minoiu (coord.), 1999, p.83). Raportul salariului minim faţă de cel mediu s-a deteriorat de la 56,5% în 1989 la 24,2% în anul 2000, prin scăderea dramatică a salariului minim. Sărăcia extremă este prezentă îndeosebi în cadrul gospodăriilor cu mulţi membri. În 1998, 19% din gospodăriile cu cinci membri şi 35% din cele cu mai mult de cinci membri, în total 1,6 milioane persoane, trăiau în sărăcie extremă – CALITATEA VIEŢII, XII, nr. 1-4, 2001, p. 73-93. 74 MARIANA STANCIU adică, dispunând de resurse sub 40% din necesarul mediu de consum pe un echivalent adult. Pensionarii ocupă locul doi, după salariaţi, ca pondere în populaţia săracă (Teşliuc et al., 2001, p.40). În anul 1997, rata sărăciei era de 18% pentru pensionarii având vârsta cuprinsă între 56–65 ani şi 10% pentru cei de peste 65 de ani (AIG, INS). Împreună, aceste subgrupe reprezentau 10% din populaţia României. Per ansamblu, beneficiile sociale s-au erodat mai rapid decât veniturile salariale. Aceasta a determinat o accentuare a polarizării economice între persoanele active economic şi cele dependente de suportul social. În intervalul 1990–2000, pensia medie, ca de altfel şi ajutorul de şomaj, au pierdut 10 puncte procentuale faţă de salariul mediu. Deteriorarea echilibrului în structurile consumului. După anul 1990, odată cu explozia inflaţiei şi diminuarea veniturilor reale ale populaţiei, dinamica structurii cheltuielilor totale de consum ale gospodăriilor semnifică o deteriorare accentuată a calităţii vieţii şi o creştere a tensiunilor în planul distribuţiei veniturilor spre consum (tabelul nr.1). Tabelul nr.1 Structura cheltuielilor de consum ale gospodăriilor (%) Cheltuieli totale de Anul Total Salariaţi Ţărani Pensionari Şomeri Patroni consum 1995 57,4 56,1 59,1 58,8 62,0 42,7 – alimente şi 1996 57,6 56,4 57,6 58,6 65,5 48,1 băuturi 1997 58,8 58,1 58,8 59,4 63,3 51,0 1998 57,2 54,8 58,8 58,9 63,2 46,8 1999 53,5 50,9 57,0 54,6 59,6 44,2 1995 9,9 11,8 8,0 7,7 7,8 11,6 – îmbrăcăminte şi 1996 9,1 11,3 7,3 6,9 7,5 11,8 încălţăminte 1997 7,5 9,5 6,3 5,3 7,5 10,9 1998 7,4 9,7 6,0 5,2 7,2 12,3 1999 6,3 8,5 5,1 4,5 6,0 9,7 1995 18,1 15,0 23,3 22,2 13,2 13,9 – locuinţa şi 1996 19,5 15,7 25,5 23,7 15,6 12,9 înzestrarea cu 1997 19,3 14,4 27,4 23,7 15,3 14,8 bunuri 1998 19,6 15,6 26,2 23,3 16,4 13,5 1999 22,1 17,6 27,0 26,3 18,1 15,9 1995 1,6 1,2 0,8 2,3 0,9 1,8 – medicamente şi 1996 1,8 1,5 0,7 2,5 1,0 1,2 îngrijire medicală 1997 2,0 1,6 0,7 2,8 1,3 1,9 1998 2,3 1,8 0,8 3,2 1,6 2,3 1999 2,5 1,9 0,9 3,4 1,4 2,6 1995 6,1 7,1 4,5 4,3 10,4 19,5 – transport şi 1996 5,2 6,3 5,4 3,5 3,7 12,4 telecomunicaţii 1997 6,0 7,9 3,5 4,1 6,3 12,9 DEZECHILIBRE ÎN STRUCTURILE CONSUMULUI POPULAŢIEI 75 1998 6,6 9,0 4,2 4,4 5,0 15,6 1999 7,6 10,4 4,8 5,3 6,4 17,2 1995 3,3 4,5 2,0 1,9 2,2 5,3 – cultură, 1996 3,0 4,1 1,2 1,9 2,7 8,2 învăţământ, sănătate 1997 2,7 3,9 1,1 1,8 2,3 3,0 1998 3,2 4,5 1,5 2,2 2,6 4,7 1999 3,4 4,9 1,6 2,3 3,2 4,8 1995 3,6 4,3 2,3 2,8 3,5 5,5 – alte cheltuieli 1996 3,8 4,7 2,3 2,9 4,0 5,4 1997 3,7 4,6 2,2 2,9 4,0 5,5 1998 3,7 4,6 2,5 2,8 4,0 4,8 1999 4,6 5,8 3,6 3,6 5,3 5,6 Sursa: Datele provin din Ancheta Integrată în Gospodării. Structurile sunt calculate pe baza datelor (venituri, cheltuieli medii pe gospodărie, în preţuri curente). În mod tradiţional, românii au dirijat o mare pondere a veniturilor lor spre achiziţionarea de produse alimentare. În anii tranziţiei însă, această tendinţă a căpătat dimensiuni neobişnuite pentru o ţară cu o economie bazată preponderent pe structuri moderne de producţie. În anul 1994 s-au manifestat cele mai accentuate dificultăţi economice pentru majoritatea categoriilor de consumatori (tabelul nr.2) Tabelul nr.2 Ponderea cheltuielilor alimentare în totalul cheltuielilor de consum, în anul 1994 (%) Familii de salariaţi Familii de ţărani Familii de pensionari de asigurări sociale de stat 60,0 77,1 67,7 Sursa: Anuarul Statistic al României, 1995, CNS. Nici înainte şi nici după anul 1994 cheltuielile alimentare nu au depăşit ponderea de 60% din totalul cheltuielilor în cazul salariaţilor, ţăranilor sau pensionarilor. Ponderi mai mari de 60% la acest tip de cheltuieli s-au înregistrat aproape constant în cazul şomerilor (tabelul nr.1). Diminuarea relativă per total a cheltuielilor alimentare şi a celor cu îmbrăcămintea şi încălţămintea, din anul 1999 nu s-a produs prin opţiunea liberă a consumatorilor, ci ca urmare a creşterii ponderii unor cheltuieli de tip obligatoriu (creşterea costurilor întreţinerii locuinţei cu 4 puncte procentuale din 1995 până în 1999). În acest sens, deosebit de dramatică a fost situaţia familiilor de şomeri şi pensionari. Adâncirea disparităţilor social-economice între mediul rural şi cel urban. În prezent, în mediul rural, doar cca. 20% din populaţie este alcătuită din agricultori, iar 16–18% aparţine unor gospodării al căror cap este agricultor. În 76 MARIANA STANCIU gospodăriile din rural, conduse de pensionari sau salariaţi care au pământ în proprietate, se practică agricultura doar ca a doua ocupaţie. Pentru toate aceste categorii sociale, agricultura are un rol capital în garantarea securităţii lor alimentare. Acest fapt este atestat prin proporţia mare a consumului de alimente din resurse proprii (autoconsum), de-a lungul întregii perioade de tranziţie. Tabelul nr.3 Consumul din resurse proprii în mediul rural, în anul 1997 % din consumul total la % din consumul alimentar la gospodăriile de gospodăriile de Săraci Non-Săraci Total Săraci Non-Săraci Total Total 50,5 43,0 44,6 63,4 68,8 67,5 Sursa: Chircă C., Teşliuc E.D. (coord.), p.40 În ultimele decenii, în cadrul procesului general de modernizare a societăţii româneşti, s-au conturat o serie de disparităţi între urban şi rural în ceea ce priveşte calitatea vieţii şi premisele dezvoltării umane. În anii tranziţiei, aceste disparităţi s-au accentuat, fapt ce reiese din aproape toţi indicatorii demosociali şi de infrastructură ai mediului rural. Tabelul nr.4 Disparităţi între rural şi urban 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Ponderea populaţiei rurale (%) 45,7 45,9 45,7 45,5 45,3 45,1 45,1 45,0 45,1 45,2 Speranţa de viaţă la naştere (ani) – total 69,6 69,8 69,8 69,5 69,5 69,4 69,1 69,0 69,2 69,7 – rural 68,7 68,9 68,8 68,8 68,7 68,5 68,0 67,8 68,1 68,6 – urban 70,3 70,4 70,5 70,0 70,0 70,0 69,8 69,8 70,1 70,6 Ponderea populaţiei în vârstă de 25,3 24,7 24,2 23,5 22,8 22,2 21,5 20,9 20,5 18,8 0–14 ani (%) – rural 25,5 25,0 22,3 21,8 21,5 21,3 21,1 20,9 21,0 19,8 – urban 25,1 24,4 25,8 24,8 23,9 22,9 21,9 20,9 20,0 17,9 Ponderea populaţiei de 65 ani şi peste (%) 10,4 10,7 11,1 11,4 11,7 12,0 12,2 12,6 12,8 13,0 – rural 14,0 14,3 15,1 15,5 16,9 16,3 16,5 17,0 17,2 17,4 – urban 7,4 7,7 7,8 8,0 8,2 8,5 8,7 9,0 9,2 9,4 DEZECHILIBRE ÎN STRUCTURILE CONSUMULUI POPULAŢIEI 77 Raportul de dependenţă demografică (%) 51,4 50,8 50,4 49,6 48,8 48,1 47,4 47,0 46,9 46,6 – rural 60,4 60,0 55,4 55,6 55,9 56,4 56,7 57,6 58,6 59,3 – urban 44,7 43,7 46,4 44,9 43,5 41,9 40,5 39,3 38,5 37,6 Rata natalităţii – total 13,6 11,9 11,4 11,0 10,9 10,4 10,2 10,5 10,5 10,4 – rural 14,3 12,9 12,9 12,7 12,7 12,3 12,0 12,4 12,4 12,3 – urban 12,9 11,0 10,2 9,6 9,3 8,9 8,8 8,9 9,0 8,9 Rata mortalităţii infantile – total 26,9 22,7 23,3 23,3 23,9 21,2 22,3 22,0 20,5 18,6 – rural 29,7 25,8 25,7 26,4 27,2 23,9 25,6 25,0 23,3 21,5 – urban 24,1 19,6 20,8 19,7 20,1 18,2 18,5 18,5 17,3 15,2 Rata de înrolare în învăţământul primar gimnazial 91,2 90,5 90,7 91,4 91,9 93,3 94,4 95,0 97,0 96,8 – rural 78,4 76,2 86,3 87,8 90,1 91,0 92,7 94,5 97,7 97,1 – urban 102,5 103,2 93,8 93,7 93,1 94,8 95,6 95,4 96,0 96,4 Populaţia ce revine la un medic 1)1)1) 555 551 536 565 567 565 552 546 530 486 – total – rural 1 094 1 189 1 192 1 245 1 356 1 426 1 461 1 475 1525 1 698 – urban 393 379 386 410 382 378 372 360 345 306 Abonamente /1000 loc. radio – total 129 122 113 105 187 196 185 181 177 160 – rural 96 90 84 78 140 165 147 148 129 127 – urban 156 149 138 128 226 221 215 208 215 187 televiziune – total 157 155 155 153 178 184 182 178 175 165 – rural 103 101 102 102 118 130 126 121 126 123 – urban 202 200 200 196 228 228 228 225 215 200 1) Inclusiv sectorul privat; Sursa: Baza de date a ICCV. Şi indicatorii privind standardul de viaţă în rural sunt mult inferiori celor din urban. 78 MARIANA STANCIU Tabelul nr.5 Indicatori generali privind standardul de viaţă, pe medii de rezidenţă, în anul 1997 Indicatori U.M. Urban Rural Cheltuieli de consum (medie lunară pe adult echivalent) Consumul total al gospodăriilor mii lei ian.1997 109,3 97,4 Ponderea consumului alimentar % în total consum 60,3 66,1 Dotarea cu bunuri de folosinţă îndelungată Aragaz % din total mediu 90,6 60,0 Frigider % din total mediu 89,3 52,1 Televizor % din total mediu 101,0 77,1 Mobilier de dormitor % din total mediu 79,3 50,3 Maşină de spălat rufe % din total mediu 60,4 24,9 Autoturism % din total mediu 25,6 11,3 Sursa: Ancheta integrată în gospodării, 1997, CNS. Austeritatea extremă a vieţii populaţiei din rural reiese şi din înzestrarea relativă a gospodăriilor cu bunuri considerate de strictă utilitate într-o societate modernă, cum sunt aragazul, frigiderul sau televizorul. Tabelul nr.6 Dotarea cu bunuri de folosinţă îndelungată a populaţiei din rural, în anul 1997 Bunuri % din populaţie care locuieşte în gospodării sărace non-sărace Total Maşină de gătit 49,1 69,9 62,2 Frigider 40,2 63,7 54,9 Maşină de spălat 3,9 19,4 28,5 Aspirator 2,8 11,7 8,4 TV alb-negru 57,9 56,0 56,7 TV color 17,9 32,8 27,2 Autoturism 6,8 18,0 13,8 Motocicletă 0,6 1,0 0,9 Bicicletă 17,8 24,7 22,2 Mobilier bucătărie 37,5 51,2 46,1 Mobilier cameră zi 20,3 34,4 29,1 Mobilier dormitor 39,3 53,2 48,0 Total 100 100 100 Sursă: Chircă et al., 1999, p.47. Cât despre înzestrarea cu autoturisme, deşi în vestul Europei aceasta a încetat demult să fie considerată un lux, în România va mai rămâne, probabil mult timp, o problemă chiar şi pentru mediul urban. Diminuarea severă a consumului alimentar. În perioada de tranziţie, în cazul mai multor produse alimentare, dintre care unele chiar de strictă necesitate, DEZECHILIBRE ÎN STRUCTURILE CONSUMULUI POPULAŢIEI 79 cantităţile medii consumate au scăzut sub valorile aferente perioadei anilor ’80. Acest fapt a decurs din diminuarea accesului la consum al majorităţii populaţiei prin creşterea preţurilor la produsele alimentare, conjugată cu diminuarea veniturilor reale ale majorităţii populaţiei. Datele CNS atestă că, după anul 1998, consumul a scăzut şi sub limitele minime aferente anilor '90 anteriori, la numeroase produse de bază, precum carnea şi produsele din carne, laptele şi produsele din lapte, zahărul şi produsele din zahăr, legumele şi fructele proaspete. De exemplu, de la consumul mediu/locuitor/an de 61 kg carne şi produse din carne, aferent anului 1990, în anul 1999 media consumului a scăzut la 40,2 kg (deci cu mult şi sub nivelul de 50,2 kg cât s-a consumat în anul 1989). Cu un consum mediu lunar de 3,35 kg de carne şi preparate din carne/persoană, în anul 1999, România se situa cu mult sub consumul aferent anului 1998 al Ungariei (4,8 kg lunar/persoană), al Poloniei (5,5 kg lunar/persoană) sau al Slovaciei (5,5 kg lunar/persoană) (CNS, 2000). Consumul mediu lunar de pâine al românilor a fost dintre cele mai ridicate comparativ cu nivelul european. Acesta se situa în jurul valorii de 10 kg lunar/locuitor, în anul 1998. Consumul ridicat de pâine şi produse cerealiere constituie o caracteristică activă pe termen lung în obiceiurile alimentare din România, ea datorându-se, pe de o parte, accesului limitat al populaţiei la achiziţionarea unor produse cu potenţial nutritiv mai ridicat şi, pe de altă parte, menţinerii la un nivel mai larg accesibil a preţurilor la cereale. Astfel se explică faptul că, în ultimii ani ai tranziţiei, consumul de pâine a crescut. Acesta nu a compensat totuşi valoarea nutritivă a produselor mai scumpe eliminate din consum sau diminuate cantitativ, ca urmare a extinderii sărăciei. După anul 1998, datele statistice indică însă, odată cu scăderea consumului la celelalte produse alimentare de larg consum, o oarecare diminuare a consumului chiar şi la pâine, ceea ce înseamnă că şi acest produs a devenit prea scump pentru o serie de consumatori. Situaţia prezentată mai sus capătă un plus de relevanţă dacă observăm consumul mediu zilnic de calorii al populaţiei, structurat pe decile de venituri (tabelul nr.7). Aşadar, cum se va putea vedea în tabel, în anul 1999, consumul alimentar al unei persoane a înglobat, în medie, 2644 calorii zilnic, din care 78,4% de provenienţă vegetală. Acest tip de consum a fost accesibil însă doar populaţiei cuprinse în decilele 5–10 de venituri; populaţia cuprinsă în decilele 1–3 (unde sunt poziţionate majoritar familiile cu mai mulţi copii) suferind, practic, în urma unui deficit caloric – dacă avem în vedere că FAO fixează pragul de supravieţuire la un consum mediu de 2500 calorii pentru o persoană pe zi. Aportul caloric principal s-a obţinut pe baza consumului de pâine şi produse cerealiere (45,4%), grăsimi (15,9%), carne şi preparate din carne (8,4%), lapte şi produse lactate (7,9%), cartofi şi fasole (6,5%). 80 MARIANA STANCIU Remarcăm din tabel decalajul caloric substanţial existent între decilele inferioare şi cele superioare, mai ales în ceea ce priveşte caloriile de origine animală. Tabelul nr.7 Consumul mediu zilnic de calorii – medii zilnice pe persoană – 1) Consumul mediu caloric al gospodăriilor situate în decila Ra- por- tul între deci- lele Me- 9,10 dia şi ge- deci- ne- lele Anii rală 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1,2 Numă-1998 2045 2271 2409 2520 2627 2685 2816 2919 3071 3363 2624 1,50 rul total de calorii 1999 2036 2303 2432 2551 2647 2739 2838 2957 3087 3366 2644 1,49 din care de ori- gine: a. vege- 1998 1694 1844 1932 2013 2078 2099 2189 2253 2339 2531 2066 1,38 tală – nu- măr 1999 1672 1858 1937 2011 2078 2141 2199 2272 2350 2540 2072 1,39 – % faţă de total 1998 82,8 81,2 80,2 79,6 79,1 78,2 77,7 77,2 76,2 75,3 78,7 x 1999 82,1 80,7 79,6 78,8 78,5 78,2 77,5 76,8 76,1 75,5 78,4 x b. ani- 1998 351 427 477 517 549 586 627 666 732 732 558 2,0 mală – nu- măr 1999 364 445 495 540 569 598 639 685 737 826 572 1,95 – % faţă de 1998 17,2 18,8 19,8 20,4 20,9 21,8 22,3 22,8 23,8 24,7 21,3 x total 1999 17,9 19,3 20,4 21,2 21,5 21,8 22,5 23,2 23,9 24,5 21,6 x 1) După venitul total pe o persoană. Sursă: Baza de date a ICCV. Creşterea interesului populaţiei pentru anumite tipuri de consum cultural şi schimbarea unor pattern-uri de consum. Fenomenul adâncirii sărăciei şi-a pus amprenta şi în sfera consumului cultural, în sensul că unele tipuri de consum relativ mai scumpe (vizionarea unor piese de teatru, frecventarea unor concerte etc.) au înregistrat un recul net, îndeosebi în anul 1994 – anul de impact maxim al dificultăţilor economice. DEZECHILIBRE ÎN STRUCTURILE CONSUMULUI POPULAŢIEI 81 După 1994, observăm că doar o proporţie relativ mică a consumatorilor de artă dramatică şi a melomanilor a revenit la vechile ei obiceiuri de consum. Tabelul nr.8 Consumul de cultură şi comunicare 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Abonamente (la 1000 locuitori) 128,5 122,0 113,0 105,4 173,1 195,8 184,6 181,1 176,5 – radio – televiziune 157,1 154,7 155,3 152,9 178,3 183,9 182,2 178,2 174,7 1) – telefon 93,6 98,3 101,1 104,5 109,6 116,8 124,3 135,5 143,5 Numărul de titluri de cărţi publicate (la 100 000 locuitori) 9,4 12,6 16,1 26,9 17,9 24,3 31,8 28,7 27,8 Numărul cititorilor înscrişi la biblioteci (la 253,0 246,8 235,4 258,3 251,2 253,0 257,5 256,4 273,2 1000 locuitori) Numărul de volume eliberate de biblioteci (la 1000 locuitori) 2 612,6 2 764,0 2 749,3 3 221,8 3 380,4 3 281,7 3 375,9 3 340,6 3 363,6 Vizitatori la muzee (la 452,9 355,0 324,8 392,9 351,8 371,3 390,0 405,7 485,5 1000 locuitori) Spectatori la cinematografe (la 1000 locuitori) 5 608,0 2 908,9 2 022,2 1 481,8 1 140,0 749,8 559,1 417,9 303,7 Spectatori la teatre şi concerte (la 1000 locuitori) 299,0 204,3 2016,2 200,1 155,5 169,4 167,6 170,5 176,1 1) Abonamente telefonice ale persoanelor fizice din reţeaua telefonică fixă. Sursa: Baza de date a ICCV. Preferinţele populaţiei au migrat masiv din sfera cinematografului, teatrului şi concertului simfonic, a operei şi muzeelor, spre audiovizualul din mediul casnic şi într-o oarecare măsură, spre lecturarea de cărţi – în biblioteci sau acasă (tabelul nr. 8). Începerea reformei instituţionale în sfera consumului. După 1990, au fost înfiinţate şi reformate o serie de instituţii de investigaţie, analiză şi intervenţie socială în domeniul consumului de bunuri şi servicii al populaţiei. În anul 1990, prin HG nr.805, a luat fiinţă Direcţia Generală a Protecţiei Consumatorilor în cadrul Ministerului Comerţului şi Turismului – prima organizaţie care promovează 82 MARIANA STANCIU interesele consumatorilor din România. În anul 1992, prin OG nr. 21, ia fiinţă Oficiul pentru Protecţia Consumatorilor – organism de specialitate al administraţiei publice centrale, care are ca obiectiv coordonarea şi realizarea politicii Guvernului în domeniul consumului. Această instituţie are filiale în toate judeţele ţării. Guvernul este răspunzător pentru iniţierea unor reglementări speciale privind funcţionarea domeniului protecţiei consumatorilor, fabricarea, etichetarea, ambalarea, depozitarea, conservarea, manipularea, transportul şi vânzarea produselor. Instituţii din subordinea directă a Guvernului reglementează şi normele igienico-sanitare şi sanitar-veterinare privind furnizarea către populaţie şi utilizarea în condiţii optime a bunurilor şi serviciilor. Principiile directoare care au stat la baza elaborării politicilor globale de protecţie a consumatorilor, în anii tranziţiei, s-au sprijinit pe Rezoluţia nr.39/248 din 19.07.1985 a Departamentului pentru Afaceri Economice Internaţionale din cadrul ONU. Deşi cheltuielile sociale au crescut ca pondere în PIB, ele nu au acoperit nici pe departe nevoile sociale. Descentralizarea finanţării politicilor sociale, imediat după anul 1989, a echivalat practic cu diminuarea progresivă a implicării economice a statului în rezolvarea problemelor sociale grave induse de şocul tranziţiei. Această situaţie a fost acutizată şi din cauză că veniturile guvernamentale şi cele ale comunităţilor locale au scăzut, ca urmare a restrângerii activităţilor economice şi a reducerii, în consecinţă, a veniturilor fiscale la bugetul statului. Ca urmare, ponderile principalelor cheltuieli publice în PIB şi în bugetul general consolidat au fost menţinute în mod necesar la cote relativ mici, comparativ cu practicile din alte ţări în tranziţie, ceea ce a generat perpetuarea şi chiar adâncirea problemelor sociale în domeniul securităţii sociale, învăţământului şi sănătăţii publice (tabelul nr.9). Tabelul nr.9 Ponderea principalelor cheltuieli publice în PIB, în intervalul 1990–1999 (%) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Securitate socială – în PIB 10,7 10,1 9,6 9,3 9,3 9,7 9,3 10,0 10,9 11,3 – în bugetul general consolidat 27,7 25,6 23,2 27,2 26,9 27,6 27,2 29,0 30,2 27,7 Învăţământ – în PIB 3,0 3,6 3,6 3,2 3,1 3,4 3,6 3,3 3,3 3,2 – în bugetul general consolidat 7,9 9,0 8,7 9,3 9,0 9,8 10,5 9,5 9,2 7,8 Ocrotirea sănătăţii 2,9 3,3 3,3 2,7 3,1 2,9 2,8 2,6 3,1 3,9 – în PIB – în bugetul general 7,6 8,4 7,9 8,0 8,9 8,3 8,2 7,6 8,5 9,7 consolidat Sursa: Anuarul Statistic al României – 1991–1999, CNS, Baza de date a ICCV. DEZECHILIBRE ÎN STRUCTURILE CONSUMULUI POPULAŢIEI 83 Per ansamblu, dinamica cheltuielilor sociale publice ca procent din PIB în anii tranziţiei a fost sistematic inferioară în România, comparativ cu alte ţări din centrul şi estul Europei şi chiar cu unele ţări din CSI, acestea oscilând, în intervalul 1990–1997, între 17 şi 15,5%. De exemplu, în anul 1994, în România, cheltuielile sociale se ridicau la 15,5% din PIB, în ţările CSI, la 19,6%, iar în ţările Europei Centrale şi de Est, exclusiv România – la 27% (Zamfir (coord.), 1999, p.68). În anul 1999, deşi ponderea cheltuielilor sociale în PIB a crescut la 18,4%, în Bulgaria acestea se ridicau la 21,2%, în Ungaria – la 23,5%, iar în ţările UE, la 27,6% (Abramovici, 2002, Berthin, 2002). În intervalul 1990–1997, ponderea fondurilor bugetare cu destinaţie socială directă în cheltuielile totale ale bugetului consolidat a fost de 24,2%. Adăugând cheltuielile sociale realizate din bugetul de stat, ponderea devine 29,1%, ceea ce a însemnat extrem de puţin, având în vedere că în ţările occidentale, în aceeaşi perioadă, aceste tipuri de cheltuieli depăşeau nivelul de 45% din PIB (Minoiu (coord.), 1999, p.30). Creşterea costurilor educaţiei şi diminuarea nivelului de educaţie la baza societăţii. Degradarea serviciilor de învăţământ din ţara noastră a început să se manifeste pregnant încă din deceniile şapte-opt ale perioadei socialiste. Acest proces a continuat în bună măsură şi după anul 1989, deşi, în anii '90, învăţământul public a primit de la bugetul statului fonduri suplimentare mai substanţiale decât alte servicii sociale. Deficitul cronic de resurse instituit încă din anii socialismului a dus la transferarea unui volum mare al costurilor educaţiei pe seama populaţiei, ceea ce a accentuat mult polarizarea socială şi a mărit inegalitatea şanselor pentru membrii tinerelor generaţii. După anul 1989, a avut loc o nouă polarizare educaţională, datorită costurilor din ce în ce mai mari şi mai dificil de susţinut, asociate tuturor formelor de educaţie şi învăţământ. Odată cu creşterea preţurilor manualelor, rechizitelor, actului didactic public şi privat, s-a produs şi o oarecare erodare a valorii educaţiei formale vizând ocuparea în economie (industrie, construcţii, comerţ etc.). Rata de cuprindere şcolară a scăzut, începând cu primii ani ai tranziţiei, în special la nivelul învăţământului secundar şi profesional. Deosebit de afectată a fost şi educaţia preşcolară care, după cum se ştie, are un rol important în reuşita procesului de socializare. Din cauza degradării continue a condiţiilor de viaţă ale familiilor cu copii şi a costurilor mari suportate de către părinţi, educaţia preşcolară a suferit un recul abrupt după 1989. Procentul de frecventare a grădiniţelor a scăzut de la 83% la 50,2%, între 1989 şi 1994. Deşi după 1994 participarea la această formă de educaţie a înregistrat unele creşteri, nivelul de cuprindere nu a mai atins niciodată amploarea din perioada anilor '80. Apariţia creşelor şi a grădiniţelor particulare a accentuat inegalitatea şanselor de dezvoltare umană pentru copii. O serie de analişti afirmă că învăţământul primar a suferit cel mai puţin în perioada de tranziţie, deoarece rata de cuprindere a scăzut numai până la 92,4% (în 84 MARIANA STANCIU anul 1992), cu un reviriment destul de consistent după aceea. Trebuie să avem în vedere însă că diminuarea cu un procent a ratei de cuprindere, la acest nivel de educaţie, constituie o evoluţie deosebit de gravă (mult mai gravă decât în cazul altor niveluri de educaţie), prin consecinţele pe care acest fapt le declanşează, pe termen lung, în sfera alfabetizării şi a creării premiselor ca tinerii să aibă în viitor acces la o formă sau alta de calificare. În mod tradiţional, gradul de alfabetizare s-a menţinut destul de ridicat în România. După anul 1989, acesta a crescut, ajungând în anul 1997 la 97% pentru populaţia adultă, în principal ca urmare a creşterii mortalităţii în rândurile persoanelor foarte vârstnice, unde s-a aflat cea mai mare masă a analfabeţilor. Mortalitatea fiind ceva mai redusă în rândurile femeilor vârstnice, acest fapt a determinat menţinerea unui procent mai mare de analfabeţi în cadrul acestui segment social. În învăţământul gimnazial, dar mai ales în învăţământul secundar s-a produs o scădere abruptă a ratei de participare şcolară. În învăţământul secundar, aceasta s-a micşorat de la 90,7% (în 1990), la 63,7% (în 1993), cu un uşor reviriment după aceea. Aceasta înseamnă că, în perioada respectivă, aproape un sfert dintre tinerii între 15 şi 18 ani au ieşit din sfera preocupărilor privind educaţia şcolară. Pentru învăţământul superior, în anii tranziţiei, s-a produs o suplimentare a locurilor atât în sfera privată, cât şi în cea publică, dar aceasta a fost relevant mai ales pentru categoriile sociale care, pe lângă pregătirea intelectuală obligatorie, au dispus de mijloacele economice necesare întreţinerii pe durata pregătirii şi susţinerii costurilor asociate acestor servicii. Deşi numărul de elevi înscrişi în licee şi şcoli profesionale era, în 1994, de peste patru ori mai mare decât cel al studenţilor, cheltuielile pentru un elev de liceu sau şcoală profesională erau, în medie, de trei ori şi jumătate mai mici decât pentru un student (Raportul Naţional al Dezvoltării Umane, România, 1998, p.57). Diminuarea accesului la serviciile medicale al categoriilor defavorizate ale populaţiei. În anii '90 consumul de servicii medicale şi apelarea la aceste servicii a scăzut nu ca urmare a îmbunătăţirii stării de sănătate a populaţiei, ci ca urmare a micşorării accesului economic şi social la aceste servicii, în special pentru categoriile de populaţie defavorizate economic. Numărul mediu de consultaţii/locuitor a scăzut de la 5,4 în 1989 la 4 în 1998, iar cel de tratamente de la 4,2 la 2,8. Indicatorii privind tratamentul prin spitalizare s-au micşorat de la 22,6 la 20,3 internări/100 loc. între 1989–1998, iar durata medie a spitalizării a scăzut de la 11,1 la 10 zile. Tabelul nr.10 Resurse ale sistemului de ocrotire a sănătăţii 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 – Ponderea 2,6 2,9 3,3 3,3 2,7 3,1 2,9 2,8 2,6 3,1 3,9 cheltuielilor publice pentru sănătate în PIB (%) DEZECHILIBRE ÎN STRUCTURILE CONSUMULUI POPULAŢIEI 85 – Medici la 18,1 18,0 18,1 18,7 17,7 17,6 17,7 18,1 18,3 18,9 20,6 10 000 de locuitori – Personal 58,5 56,8 54,3 53,8 53,7 57,2 56,6 56,0 54,1 54,6 52,9 mediu sanitar la 10 000 de locuitori – Paturi în 8,9 8,9 8,9 7,9 7,9 7,7 7,6 7,6 7,4 7,3 7,3 spitale la 1 000 locuitori – Număr de: – spitale 425 423 427 430 433 415 412 413 416 414 425 – policlinici 541 540 536 531 527 524 521 516 507 478 303 – dispensare 5 246 5 883 5 948 5 935 5 956 6 007 6 016 6 058 5 835 4 945 1 234 – Raportul ... 99.4 107,0 98,1 92,2 88,9 76,3 71,5 73,3 81,6 98,9 dintre câştigurile salariale nete din sănătate şi media naţională (%) – Indicele ... 100,0 90,6 72,5 56,6 54,7 52,6 53,9 42,8 49,2 57,4 câştigurilor salariale medii nete din sănătate (%) – Indicele ... 100,0 127,2 89,2 78,1 71,5 120,1 126,5 120,8 141,3 75,2 investiţiilor din sănătate (%) Sursa: Date MF, MSF, INS preluate din Panduru, Molnar, 2001, p. 30. Accesul la serviciile de sănătate a fost redus şi ca urmare a instituirii sistemului asigurărilor sociale pentru sănătate care condiţionează accesul prin plata contribuţiilor de asigurări sociale de către persoana solicitantă şi angajatorul în muncă al acesteia. Astfel, populaţia ocupată pe piaţa neagră a muncii, ca şi alte categorii de populaţie adultă care nu îşi pot achita aceste cote, rămân fără acoperire a riscului de îmbolnăvire. Dificultăţi mari s-au manifestat şi în sfera aprovizionării populaţiei îndreptăţite la medicamente compensate, ceea ce a produs efecte extrem de grave asupra stării bolnavilor. Creşterea preţurilor la medicamente şi articole sanitare şi majorarea continuă a tarifelor medicale au mărit ponderea cheltuielilor gospodăriilor pentru sănătate în totalul cheltuielilor de consum, în medie de la 1,6% în 1995 la 2,5% în 1999. În mediul rural, aceste cheltuieli au fost cu aproximativ 42% mai scăzute decât în cel urban. 86 MARIANA STANCIU Per ansamblu, cheltuielile pentru sănătate au fost de 3,4 ori mai mari în gospodăriile din decila zece decât în cele din prima decilă a distribuţiei veniturilor. PROBLEMA SOCIALĂ A ACCESULUI LA CONSUM Deşi în prezent ţara noastră face eforturi pe multe direcţii spre a începe, într-un viitor cât mai apropiat, negocierile pentru integrarea în Uniunea Europeană – zonă unde consumerismul a devenit un mod de viaţă – românii se confruntă, de cel puţin două decenii, cu o problemă socială de larg impact – accesul extrem de limitat al unor categorii consistente de populaţie la consumul de bunuri şi servicii considerate de strictă necesitate într-o societate modernă. În principiu, consumul de bunuri şi servicii al populaţiei interesează, în primul rând, dimensiunea economică a procesului de producţie, repartiţie şi consum. În ultimul deceniu, în ţările vest europene, chiar şi consumul de servicii sociale, care se adresează direct dezvoltării umane – precum învăţământul şi sănătatea publică – au fost examinate şi apoi reformate din perspectiva beneficiilor economice pe care acestea le induc ori produc, pe termen mediu şi lung. Procesele de reformă respective au avut în vedere, pe lângă creşterea rentabilităţii economice, şi mărirea eficacităţii lor sociale, deşi acele ţări nu se mai confruntă de mult cu probleme sociale grave de tipul sărăciei severe extreme. Atunci când limitele accesului la consum pentru categorii largi de populaţie creează o conjunctură socială de risc social mărit, care poate genera prejudicii pe scară largă – cum este cazul actual al societăţii româneşti – accesul la consum devine o problemă socială. Prejudiciul social poate lua expresia unei diminuări masive a bunăstării generale sau a unei ameninţări la adresa fiinţei biologice a naţiunii şi a binelui colectiv, ori poate ofensa sensibilitatea morală a membrilor societăţii. Spre deosebire de costurile sociale, prejudiciile sociale pot fi prevenite sau, în orice caz, diminuate prin politici economice şi sociale adecvate. Apariţia şi tolerarea unor asemenea prejudicii pot genera tensiuni şi evoluţii sociale imprevizibile. Prejudiciile sociale ale limitării accesului la consum Unul dintre factorii explicativi frecvent invocaţi în ultimul deceniu în ceea ce priveşte cauzele deteriorării resurselor umane, ale amplificării manifestărilor de comportament social deviante, ale creşterii morbidităţii şi mortalităţii populaţiei, ale scăderii speranţei de viaţă etc. este diminuarea continuă şi nivelul relativ scăzut al accesului la consum al populaţiei. Acest fapt este confirmat prin tendinţa ascendentă a ratei sărăciei, în anii tranziţiei, şi prin degenerarea structurilor consumului. DEZECHILIBRE ÎN STRUCTURILE CONSUMULUI POPULAŢIEI 87 Între marile prejudicii sociale create prin menţinerea la nivel scăzut a accesului la consum, menţionăm prejudiciul demografic şi prejudiciul în sfera dezvoltării umane şi a resurselor de muncă. Unele categorii de populaţie (copii, tineri, şomeri, salariaţi cu salarii mici) au resimţit mai intens decât altele consecinţele acestor prejudicii. Dacă în intervalul 1990–1991, scăderea populaţiei a fost determinată în exclusivitate de nivelul migraţiei externe (soldul negativ al acesteia de aproape 135 mii persoane, fiind mai mare decât soldul natural încă pozitiv de 91 mii persoane), începând cu anul 1992, pe lângă scăderea determinată de numărul relativ mare al persoanelor emigrante (134 mii) s-a înregistrat şi o scădere naturală a populaţiei, numărul decedaţilor depăşindu-l pe cel al născuţilor vii cu două sute de mii. În anul 1998, rata generală a mortalităţii (12‰) atinsese cota cea mai ridicată din ultima jumătate de secol. Aceasta a prezentat accente deosebite în mediul rural, unde procesul de îmbătrânire a populaţiei a fost resimţit mai acut, în condiţiile în care accesul la serviciile medicale primare şi la îngrijirea sănătăţii a fost extrem de precar. Supramortalitatea mai ridicată a populaţiei masculine, în vârstă de 40–60 de ani, în intervalul 1990–2000, se explică atât prin stresul economic deosebit de ridicat al anilor tranziţiei (bărbaţii fiind consideraţi cap de familie), cât şi prin adoptarea, îndeosebi de către populaţia masculină, a unor stiluri de viaţă şi a unor obiceiuri de consum alimentar nocive (sedentarism şi stres economic, regimuri alimentare hipercalorice, hipersărate ori tarate prin diverse tipuri de dezechilibre nutritive, fumat, consum excesiv de alcool). Stresul economic şi social, extrem de ridicat în tranziţie, a fost resimţit din plin însă şi de către femei. Pentru prima dată, în ultimii 25 de ani, speranţa de viaţă feminină a scăzut în intervalul 1994–1996. (I(C)NS, 1990–2000, INS, 2001). Costurile economice şi sociale deosebit de ridicate suportate de tinerele familii în perioada de tranziţie, conjugate cu criza locuirii şi costul extrem de ridicat al locuinţelor, cu schimbarea mentalităţii cuplurilor faţă de reproducere, cu creşterea insecurităţii sociale şi economice generale, au determinat scăderea natalităţii. Pe de altă parte, a avut loc o uşoară creştere a numărului naşterilor în afara căsătoriei (îndeosebi în rândurile mamelor tinere, cu un nivel de educaţie mai scăzut şi cu posibilităţi economice mai mici de creştere şi educare a copiilor), deşi vreme de decenii, în ţara noastră, modelul naşterii în cadrul căsătoriei a fost adoptat pe scară largă. Acest fapt creează premise îngrijorătoare în domeniul abandonului copiilor. Mărimea medie a unei gospodării a înregistrat o tendinţă descrescătoare, de la 3,1 persoane în anul 1990 la 2,9 persoane în 1999. Trendul respectiv a fost generat de creşterea ponderii gospodăriilor cu o singură persoană în totalul gospodăriilor, de scăderea numărului mediu de copii pe o gospodărie, precum şi de scăderea numărului gospodăriilor alcătuite din 3, 4 şi 5 persoane. Disfuncţionalităţile familiei, acutizate prin situaţia economică extrem de grea, a determinat în anii 88 MARIANA STANCIU tranziţiei creşterea incidenţei divorţurilor (de la 1,4 div./1000 loc. în 1990, la 1,6 div./1000 loc. în 1996), cu efecte sensibile, deşi încă nestudiate, în sfera consumului de bunuri şi servicii. Un domeniu, de asemenea, încă prea puţin cunoscut, este şi cel al efectelor în planul consumului şi al utilizării veniturilor din partea scindării, în fapt, a familiei (cu sau fără copii) şi a separării cheltuielilor gospodăreşti între soţi, cu sau fără pronunţarea legală a divorţului – de multe ori, în condiţii în care soţii continuă pe termen mai lung sau mai scurt, să împartă aceeaşi locuinţă. Creşterea numărului de gospodării româneşti de la 6 milioane (în 1966) la 7,3 milioane (în 1992) se explică mai puţin prin creşterea numerică absolută a populaţiei şi mai mult prin schimbarea concepţiei asupra asumării responsabilităţii pentru dependenţii economic sau social (în special bătrânii şi bolnavii cronic). Unele mutaţii s-au produs şi în sfera mentalităţilor privind convieţuirea în cadrul unei familii, a valorificării relaţiilor de rudenie şi nu în ultimul rând, a structurării modelelor de consum. Imperativul adaptării la modelele de consum de tip urban, centrate pe familia nucleară, în care ambii adulţi trebuie să activeze pe piaţa muncii a schimbat radical valorile familiale. Ca urmare a menţinerii pe termen lung a unor decalaje mari între urban şi rural în sfera posibilităţilor populaţiei de realizare a unor venituri şi deci în sfera accesului la consumul de bunuri şi servicii, în intervalul dintre recensământurile din 1966 şi 1992 s-a produs o reaşezare a nucleelor familale pe medii de rezidenţă, în sensul deplasării masive a acestora spre urban. Deşi după anul 1992 nu a avut loc o diminuare a decalajelor economice între urban şi rural, ba dimpotrivă, ele chiar s-au adâncit în multe domenii, în anii 1997–1998, sensul migraţiei interne stabilit prin rata migraţiei s-a schimbat, prima dată după 30 de ani, din cauza imposibilităţii multor familii de a-şi mai susţine economic cheltuielile obligatorii, presupuse de viaţa în mediul urban. Apariţia şi perpetuarea unor mari disparităţi salariale între ramurile economiei, din 1990 până în prezent, a accentuat polarizarea economică a gospodăriilor. Tabelul nr.11 Câştigul salarial mediu net lunar pe ramuri ale economiei naţionale (total economie = 100) Activitatea 1990 1994 1998 2000 Total 100,0 100,0 100,0 100,0 Agricultură, silvicultură 104,2 79,9 77,1 76,7 Pescuit 95,3 85,3 68,2 62,9 Industrie 98,6 103,6 105,0 104,2 Industrie extractivă 131,0 164,5 161,2 171,9 Industrie prelucrătoare 95,4 93,0 92,8 92,0 Energie, gaze, apă 117,4 161,2 176,1 159,3 Construcţii 110,9 116,2 94,9 87,0 DEZECHILIBRE ÎN STRUCTURILE CONSUMULUI POPULAŢIEI 89 Comerţ 86,8 87,4 68,9 70,2 Hoteluri şi restaurante 84,2 69,1 63,6 64,6 Transport, depozitare, 108,5 116,9 126,9 132,8 comunicaţii Activităţi financiar-bancare şi 94,1 165,0 265,1 245,8 de asigurări Tranzacţii imobiliare 110,8 97,7 101,9 100,9 Administraţie publică şi 112,1 105,6 131,7 142,3 apărare Învăţământ 96,5 93,2 100,9 95,6 Sănătate şi asistenţă socială 96,5 88,9 81,6 82,7 Alte activităţi 80,0 80,0 82,9 88,8 Sursa: Prelucrări date INS publicate în Anuarele Statistice ale României 1990–2000 şi în buletinele statistice lunare, din anul 2001. Singurele sectoare în care populaţia ocupată a crescut, în intervalul 1994– 1998, au fost agricultura, industria energiei electrice, comerţul şi administraţia publică. Populaţia ocupată a scăzut cel mai mult în industria prelucrătoare, ca urmare a restructurării economice. Acest fapt a determinat diminuarea calităţii vieţii şomerilor rezultaţi prin restructurarea industriei prelucrătoare, dar şi dispariţia din sfera consumului a bunurilor de largă folosinţă realizate pe plan autohton. În anul 1999, cel mai mare număr mediu de persoane inactive economic se găsea în familiile de pensionari (1,7) şi în cele de şomeri (1,4). Aşadar, în mod implicit, familiile de salariaţi şi ţărani au suportat mai intens sarcina colectivă a dependenţei socioeconomice. Între acestea, mai favorizate au fost familiile de ţărani, care au suportat mai puţin povara fiscală. Acest fapt însă nu a oprit populaţia din mediul rural (în special cel din estul ţării) să prezinte, la nivel naţional, cel mai ridicat risc al căderii în sărăcie. În anul 1998, populaţia rurală din estul ţării se situa sub pragul sărăciei în proporţie de 48,2%. Politicile salariale restrictive şi micşorarea numărului de salariaţi (de la 8 049,4 mii în 1989 la 5 368,7 mii în 1998) au determinat reducerea aportului veniturilor de tip salarial la susţinerea nevoilor de consum, şi astfel, creşterea relativă a ponderii consumului de produse agroalimentare din resurse proprii. Dacă vom observa însă consumurile alimentare specifice din deceniul 1990–1999, vom constata că acestea nu au crescut semnificativ per ansamblu, comparativ cu deceniul anterior (1980–1989). Ba mai mult, după anul 1998, la unele articole s-au înregistrat chiar scăderi ale minimelor, până atunci absolute, ale consumului. Prejudiciile create de micşorarea accesului la consum al populaţiei s-au manifestat şi în sfera dezvoltării umane şi a resurselor de muncă, prin scăderea relativă a participării populaţiei de vârstă şcolară la procesul educativ, prin deteriorarea condiţiilor materiale şi a calităţii actului educativ, prin degradarea stării generale de sănătate a populaţiei, prin degradarea pregătirii profesionale, ca urmare a perioadelor de şomaj prelungit. 90 MARIANA STANCIU Populaţia potenţial activă (de 15–64 ani), care indică îndeosebi dimensiunea demografică a resurselor de muncă, s-a menţinut în jurul a 15,3 milioane persoane, cu oscilaţii uşoare de la un an la altul, şi în finalul intervalului chiar cu o uşoară creştere. În anul 2000, în timp ce sporul populaţiei totale a fost negativ (-772 mii persoane), cel al populaţiei în vârstă de 15–64 ani a fost pozitiv, de aproximativ 280 mii persoane. Dar calitatea resurselor efective de forţă de muncă este dependentă de rata globală de cuprindere în învăţământ a populaţiei de 15–24 de ani. Ori în România, în anii '90, aceasta a înregistrat o scădere cu accent deosebit pe învăţământul secundar (liceal şi profesional). La acelaşi nivel s-a manifestat şi o tendinţă masivă de abandon şcolar. Rata brută de cuprindere în învăţământul preşcolar a oscilat între 51,9% (în 1991) şi 64,2% (în 1998), în învăţământul primar a oscilat între 90,8% şi 100% între 1990–1999, între 84,3 (în 1994) şi 94,3 (în 1998) în învăţământul gimnazial şi între 63,7 (în 1993) şi 90,7 (în 1999) în învăţământul secundar (ciclul II). Ponderea copiilor de 7–14 ani necuprinşi în şcoală a oscilat între 3,0% în 1998 şi 9,5% în 1991, în timp ce rata abandonului şcolar a oscilat între 1,9 (în 1994, 1995, 1996) şi 4,9 (în 1990) (Panduru, Molnar, 2001, p.25). Aceste fenomene, împreună cu deteriorarea generală a stării de sănătate a populaţiei şi cu creşterea mortalităţii şi îmbătrânirea demografică a populaţiei au reuşit să anuleze avantajul relativ de aproximativ opt decenii, pe care structura populaţiei apte de muncă din România l-a avut la începutul anilor '90. În anii tranziţiei, cheltuielile publice pentru finanţarea învăţământului au oscilat între 3–3,6% din produsul intern brut aflat în colaps continuu. În intervalul 1990–2000, câştigul salarial al personalului didactic s-a situat, cu excepţia anului 1998, sub media câştigului salarial la nivel naţional, nivelul real al acestuia ajungând la 49,8% în 1997 şi la 60,9% în 1998 faţă de 1990. Acest fapt a indus un puternic dezinteres faţă de actul pedagogic, a diminuat atractivitatea profesiei şi a determinat un deficit cronic de cadre didactice, în special în mediul rural şi în zonele mai defavorizate ale ţării. Ca urmare a dificultăţilor economice mari întâmpinate de familiile cu copii de a susţine cheltuielile implicate de şcolarizare, per ansamblu, ratele de cuprindere în învăţământ în deceniul 1990–1999 au fost net inferioare celor din deceniul anterior. Atitudinea părinţilor faţă de necesitatea de a asigura educaţia şcolară a copiilor, puternic influenţată de dificultăţile de ordin material cu care s-au confruntat gospodăriile şi comunităţile locale, au creat premisele apariţiei unei accentuate polarizări a accesului tinerelor generaţii la educaţie. În general, cheltuielile pe care gospodăriile familiale le pot face pentru educaţie şi cultură sunt foarte scăzute, ele reprezentând în anul 1999, de exemplu, doar 3,4% din cheltuielile totale de consum pe ansamblul gospodăriilor, adică 4,9% DEZECHILIBRE ÎN STRUCTURILE CONSUMULUI POPULAŢIEI 91 pentru salariaţi, 1,6% pentru ţărani, 2,3% pentru familiile de pensionari şi 3,2% în cele de şomeri. În familiile care au în întreţinere copii, ponderea medie a cheltuielilor pentru educaţie şi cultură este de 4% (4,3% pentru familiile cu un copil, 3,1% la familiile cu trei copii şi 2,6% la familiile cu patru şi mai mulţi copii). În general, şcolile dispun de prea puţine dotări care să ofere servicii extracurriculare pentru elevi (masă caldă, transport gratuit etc.) Perioada îndelungată de degradare generală a condiţiilor de viaţă, inclusiv a celor ce vizează mediul natural şi infrastructura aşezărilor umane, a afectat grav starea de sănătate a populaţiei. A crescut şi rata mortalităţii determinate de bolile aparatului circulator (de la 617,6 decese/100 000 loc. în 1989 la 737 în 1999) şi de tumori (de la 141,6 în 1989 la 177,0 în 1999). Ca urmare a sărăciei şi a diminuării educaţiei publice privind igiena şi prevenirea bolilor infecţioase, incidenţa acestora a crescut de la 3 183 la 3 403 cazuri/100 000 loc. în intervalul 1989–1998. A crescut şi incidenţa îmbolnăvirilor cu transmitere sexuală. Incidenţa sifilisului a fost de 36,9 cazuri/ 100 000 loc. adică cu 17,1 cazuri/100 000 loc. mai mult decât în anul 1989. Numărul cazurilor noi de SIDA a crescut la adulţi (de la 5/100 000 loc. în 1990 la 27,1/100 000 loc. în 1999) şi la copii (de la 4,7/100 000 loc. în 1990 la 23,5/ 100 000 loc. în 1999). Rata mortalităţii generale a oscilat între 10,6/1 000 loc. (în anul 1990) şi 12,7/1 000 loc. în 1996, cu valori apropiate de cea maximă în anii de după 1996. O tendinţă de creştere a avut-o şi ponderea născuţilor vii subponderali, valoarea maximă a acesteia fiind atinsă în anul 1993, cu 10,9%, iar în anii ce au urmat, ponderea nu a scăzut sub 8,6%. Ca urmare a carenţelor şi deficienţelor alimentare ale populaţiei, în anul 1999 în structura morbidităţii domină cazurile noi de îmbolnăviri ale aparatului respirator (46%) şi ale aparatului digestiv (20%). Incidenţa tuberculozei, în intervalul 1989–1999 s-a dublat (de la 58,3 la 104,1 cazuri/100 000 loc.) per ansamblu, triplându-se în cazul copiilor de 0–14 ani (de la 9,3 la 31,9 cazuri/ 100 000 loc.). În intervalul 1989–1999 rata mortalităţii infantile a fost mai ridicată în mediul rural (21,5‰) decât în mediul urban (15,2‰), în special în judeţele mai sărace din estul şi sudul ţării unde, de altfel, s-au înregistrat şi cele mai ridicate rate ale mortalităţii materne şi juvenile. În judeţele Giurgiu, Călăraşi, Ialomiţa, Teleorman s-au înregistrat şi cele mai mari ponderi (peste 10%) ale copiilor subponderali în totalul născuţilor vii. Un fenomen similar s-a produs şi în unele judeţe din centrul ţării, care au o proporţie mai ridicată de populaţie romă – Braşov, Covasna, Harghita, Mureş, Hunedoara. Dacă în anul 1998 au fost înregistrate 13,3 cazuri de copii distrofici la 1000 copii sub 3 ani, incidenţa acestora a atins valoarea de 24‰ şi chiar 26‰ în Vaslui şi, respectiv, în Iaşi. 92 MARIANA STANCIU Starea precară de sănătate a populaţiei influenţată decisiv de calitatea scăzută a vieţii şi de accesul sever limitat la consumul de bunuri şi servicii a stat şi sub impactul situaţiei critice a sistemului naţional de ocrotire a sănătăţii, confruntat în acest interval cu numeroase momente de criză acută şi blocaje, datorate, pe de o parte, penuriei de resurse materiale şi aparatură de specialitate, iar pe de altă parte, problemelor cronice de salarizare a personalului. În anii tranziţiei, în ciuda reformării structurilor de finanţare a sistemului sănătăţii publice, acest sector a fost subfinanţat sistematic, primind de la bugetul public între 2,6 şi 3,3% din PIB, ceea ce a afectat grav capacitatea de retribuire şi menţinere a personalului medical, infrastructura sistemului şi dotarea cu aparatură de diagnostic şi tratament şi aprovizionarea cu medicamente. În anul 1998, câştigul salarial mediu real al personalului din serviciile medicale a scăzut sub 50% din nivelul aferent anului 1990, raportul dintre acest câştig şi cel mediu la nivel naţional fiind de 81,6% în 1998 (71,5% în 1997). Pe de altă parte, reorganizarea sistemului sanitar a însemnat şi reducerea numărului de paturi în spitale şi a numărului de policlinici şi dispensare din reţeaua publică. Apariţia a numeroase cabinete şi laboratoare private în această sferă nu se adresază, în nici un caz, celor cu venituri mici sau fără venituri. În anul 1998 funcţionau 416 spitale (dintre care 2 private), 608 policlinici (dintre care 130 private), 4 945 dispensare medicale, 94 centre de sănătate, 13 sanatorii TBC, 14 preventorii, 3 637 cabinete medicale şi 2 973 cabinete stomatologice private, 256 laboratoare medicale şi 1 081 laboratoare de tehnică dentară private. Ca urmare a politicii de salarizare din acest sector, numărul medicilor a crescut, dar a scăzut personalul mediu sanitar. În 1999 erau 20,6 medici/10 000 loc. (18,1 în 1989) şi 52,9 cadre medii sanitare (58,6 în 1989). Distribuţia personalului medical în profil teritorial prezintă grave disparităţi în defavoarea zonelor rurale (32,7 medici şi 83,9 cadre medii sanitare/10 000 loc. în urban şi 5,9 medici şi 15,4 cadre medii sanitare în cel rural). BIBLIOGRAFIE 1. *** Anuarele Statistice ale României (1990–2000), Institutul (Comisia) Naţional(ă) de Statistică, Bucureşti. 2. *** Raportul Naţional al Dezvoltării Umane, Editura Expert, PNUD, 1998. 3. *** Starea de sănătate a populaţiei din România, INS, 2001. 4. *** Transition Report 2000, European Bank for Reconstruction and Development. p.107, 2000. 5. *** Veniturile, cheltuielile şi consumul populaţiei, nr.1, CNS, 2000. 6. Abramovici, G., Social Protection in Europe, Statistics in focus, EUROSTAT nr.1, 2002. 7. Berthin, G., Raportul Naţional al Dezvoltării Umane, România, PNUD, 2000, 2001. DEZECHILIBRE ÎN STRUCTURILE CONSUMULUI POPULAŢIEI 93 8. Chircă, C., Teşliuc, E.D. (coord.), De la Sărăcie la dezvoltarea rurală, Banca Mondială, CNS, p.40, 1999. 9. Minoiu, S. (coord.), Sărăcia în România 1995–1998, Coordonate ale sărăciei. Dimensiuni şi factori, Bucureşti, PNUD, 1999. 10. Panduru, F., Molnar, M., Familia şi copilul în România, UNICEF, INS, Autoritatea Naţională pentru Protecţia Copilului şi Adopţie, 2001. 11. Teşliuc, M.C., Pop, L., Teşliuc, E.D., Sărăcia şi sistemul de protecţie socială, POLIROM (p. 34), 2001. 12. Zamfir, C. (coord.), Politici sociale în România 1990–1998, Bucureşti, Editura Expert, 1999. IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL APEI ASUPRA CALITĂŢII VIEŢII POPULAŢIEI DIN ROMÂNIA DUMITRU CHIRIAC CRISTINA HUMĂ CRISTINA TUDOR Apa, element indispensabil vieţii şi activităţii omului, se constituie într-un important indicator al aprecierii gradului de civilizaţie şi al posibilităţilor de dezvoltare pe care o localitate le oferă locuitorilor săi. Ca urmare, cercetările privind condiţiile de viaţă ale populaţiei, fie că este vorba de diagnoze ale calităţii vieţii, în general, fie de analize al standardului de viaţă, în special, pun un accent deosebit pe rolul apei în viaţa localităţilor şi a oamenilor. În acest sens, relaţia apă – calitatea vieţii este evidenţiată, din punct de vedere socioeconomic, şi prin intermediul unor indicatori, atât obiectivi, cât şi subiectivi, care privesc: accesul localităţilor şi al populaţiei la sursele de apă, consumul de apă, calitatea apei, influenţa apei asupra stării de sănătate a populaţiei, percepţia populaţiei privind alimentarea cu apă. Pentru a evidenţia impactul apei asupra calităţii vieţii populaţiei din România, în continuare se va face o analiză a acestor indicatori, apelând la datele statistice, la rezultatele cercetării tehnice din domeniul apei, la publicaţiile din sfera igienei şi sănătăţii, la studiile socioeconomice efectuate în cadrul ICCV, precum şi la informaţia oferită de mass-media. ACCESUL LOCALITĂŢILOR ŞI AL POPULAŢIEI ROMÂNIEI LA SURSELE DE APĂ Resursele de apă ale României Deşi pare a avea o relativă abundenţă de apă, datorită imaginii create de existenţa unei reţele hidrografice echilibrate, care acoperă aproape întreg teritoriul ţării, România dispune de resurse de apă destul de reduse în comparaţie cu alte state. Astfel, rezerva naturală medie de apă în ţara noastră este apreciată la circa 33 1700 m /locuitori/an, faţă de circa 4200 m/locuitor/an în Franţa. Din acest punct de vedere, România se situează pe locul 12 în rândul ţărilor europene. Pentru a ne da seama cât înseamnă această resursă de apă a ţării noastre, trebuie să spunem că, în opinia specialiştilor, ţările ale căror rezerve naturale medii se situează sub 1700 3 m /locuitor/an sunt deficitare în ceea ce priveşte apa. CALITATEA VIEŢII, XII, nr. 1-4, 2001, p. 95-116. 96 DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ, CRISTINA TUDOR În regimul actual de amenajare, resursele de apă utilizate ale României sunt constituite atât din ape de suprafaţă, cât şi din ape subterane. O serie de particularităţi ale resurselor de apă (repartiţie geografică neuniformă, debite variabile în cursul anului, poluarea unor râuri interioare, poziţia excentrică a Dunării în cadrul ţării) creează dificultăţi în alimentarea cu apă potabilă a populaţiei, în special într-o serie de localităţi şi zone urbane. Aceste disfuncţii, cu consecinţe grave în plan social şi economic, s-au accentuat mai ales în ultimii ani, datorită fenomenului de secetă care afectează grav România. Studiile efectuate în scopul îmbunătăţirii alimentării cu apă au scos în evidenţă existenţa a cel puţin 25 de zone şi oraşe deficitare în ceea ce priveşte această resursă. Sunt menţionate în acest sens zonele Zalău – Şimleu Silvaniei, Sighişoara – Mediaş – Dumbrăveni – Copşa Mică, Azuga – Breaza etc., precum şi o serie de oraşe, între care, Timişoara, Craiova, Ploieşti, Braşov, Drobeta Turnu Severin ş.a. (Motoiu, 1999). Toate acestea se regăsesc detaliate şi în anexele Legii nr.171/1997, privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional – Secţiunea a II-a – APA. Este vorba de zonele cu disfuncţionalităţi în alimentarea cu apă şi/sau canalizare a municipiilor şi oraşelor, care necesită lucrări hidroedilitare de reabilitare şi dezvoltare, de zonele cu localităţi rurale având resurse reduse de apă, care necesită lucrări prioritare de alimentări cu apă în sistem centralizat, precum şi de comunele care solicită astfel de lucrări (Monitorul Oficial nr. 325, 1997). În momentul de faţă, soluţiile pentru rezolvarea alimentării cu apă la nivelul întregii ţări au în vedere atât stabilirea surselor potenţiale şi realizarea de staţii de tratare a apei, cât şi reabilitarea şi modernizarea sistemelor de distribuţie pentru eliminarea pierderilor de apă în reţea. Modalitatea de alimentare cu apă potabilă a localităţilor şi populaţiei din ţara noastră implică două aspecte distincte, şi anume: – alimentarea cu apă în sistem centralizat; – alimentarea cu apă din surse proprii (fântâni, izvoare). Alimentarea cu apă în sistem centralizat a localităţilor (urbane şi rurale) şi a populaţiei României Alimentarea cu apă potabilă în sistem centralizat a localităţilor şi a populaţiei, pe lângă elementele de confort pe care le aduce locuinţei, prezintă avantajul calităţii şi siguranţei, datorită posibilităţilor de tratare, de supraveghere şi control permanent al apei introduse în reţea. În momentul de faţă, asigurarea apei potabile în sistem centralizat pentru populaţia din ţara noastră se face din surse de suprafaţă (râuri, lacuri şi fluviul Dunărea) în proporţie de 18,7%, din surse subterane – 19,5% şi din surse mixte (de suprafaţă şi subterane) – 61,8%. IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL APEI ASUPRA CALITĂŢII VIEŢII POPULAŢIEI 97 Situaţia alimentării cu apă în România arată că, din totalul de 22,4 milioane de locuitori, în anul 2000 beneficiau de alimentare cu apă de la reţea circa 14,7 milioane de persoane, reprezentând 65,6% din populaţia României (INS, 2001). Cât priveşte dotarea locuinţelor cu instalaţie de alimentare cu apă, recensământul populaţiei din 1992 indică, la nivelul ţării, o pondere a acestora de numai 51,6% (CNS, 1994). Conform datelor respective se poate deduce nivelul încă nesatisfăcător în ceea ce priveşte accesul populaţiei la alimentarea cu apă potabilă în sistem centralizat, România situându-se şi din acest punct de vedere în urma majorităţii ţărilor din Europa. Referitor la distribuţia apei potabile, la sfârşitul anului 2000, reţeaua simplă de alimentare avea o lungime totală de 38 238,1 km, din care 22 621,7 km (59,1%) în municipii şi oraşe (tabelul 1). Tabelul nr. 1 Lungimea reţelei de distribuţie şi cantitatea de apă potabilă distribuită UM 1999 2000 % 2000/1999 Lungimea simplă a reţelei de distribuţie a apei km 37 416,9 38 238,1 102,2 potabile la sfârşitul anului – Total, din care: km 22 443,1 22 621,7 100,8 – municipii şi oraşe Apa potabilă distribuită – mii mc 1 848 833 1 700 349 92,0 Total, din care: mii mc 1 848 443 1 105 789 93,0 – pentru uz casnic Sursa: Activităţile privind utilitatea publică de interes local în anul 2000, INS, Bucureşti, 2001. Datele prezentate indică o creştere a reţelei de distribuţie a apei potabile, la nivel naţional, cu 821,2 km (2,2%) în anul 2000 faţă de 1999, în special prin extinderea sistemului centralizat de alimentare în mediul rural cu 642,6 km (1,4 km). Alimentarea cu apă potabilă a oraşelor Conform datelor publicate de Institutul Naţional de Statistică şi Asociaţia Română a Apei, în anul 2000 toate cele 265 de municipii şi oraşe ale României dispuneau de reţele de alimentare cu apă, de avantajele cărora beneficiau 11,3 milioane de locuitori, respectiv 91,8% din populaţia urbană (INS, 2001, ARA, 2000). După cum se vede, mediul urban continuă să aibe încă o situaţie nesatisfăcătoare a alimentării cu apă, fapt ilustrat, de altfel, şi de ponderea locuinţelor racordate la reţea, de 86,9% în 1992. Reţeaua de distribuţie a apei potabile, ca element important al dotărilor edilitare, a înregistrat, în ultimii ani, o extindere nesemnificativă, la nivelul oraşelor României. Aşa cum s-a arătat (tabelul 1), la sfârşitul anului 2000 lungimea acestei 98 DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ, CRISTINA TUDOR reţele în municipii şi oraşe a fost de 22 621,7 km, cu 178,6 km mai mare faţă de 1999, respectiv o creştere de doar 0,8%. Lipsa fondurilor cu care se confruntă autorităţile locale conduce la un proces lent de extindere a sistemului centralizat de alimentare cu apă, în comparaţie cu numărul tot mai mare al cererilor unei părţi a populaţiei urbane de branşare la reţea. Un alt indicator utilizat frecvent pentru a ilustra infrastructura localităţilor se referă la gradul de echipare al străzilor cu reţele de apă potabilă. „Din punctul de vedere al consumatorului reţeaua de distribuţie este cea mai importantă pentru că este sub privirea sa, orice pierdere o vede şi face legătura cu lipsa apei la robinetul său” (Berevoianu, 2000, p. 96). În anul 1998, media pe ţară a gradului de echipare, pe judeţe, a străzilor din municipii şi oraşe cu reţele de distribuţie a apei potabile era de 69,91, şi oscila între 10,15% în judeţul Ilfov şi 95,94% în Municipiul Bucureşti (tabelul 2). Tabelul nr. 2 Gradul de echipare, pe judeţe, a străzilor din municipii şi oraşe cu reţele de distribuţie a apei – 1998 – GRAD DE NR. JUDEŢE ECHIPARE % JUDEŢE sub 50,0 5 Ilfov, Maramureş, Olt, Dâmboviţa, Alba 50,1 – 60,0 7 Teleorman, Vâlcea, Suceava, Bistriţa-Năsăud, Botoşani, Giurgiu, Iaşi 60,1 – 70,0 13 Hunedoara, Bacău, Prahova, Bihor, Călăraşi, Covasna, Buzău, Mehedinţi, Sălaj, Harghita, Satu Mare, Braşov, Argeş 70,1 – 80,0 7 Sibiu, Neamţ, Vrancea, Galaţi, Caraş-Severin, Timiş, Mureş 80,1 – 90,0 4 Tulcea, Vaslui, Gorj, Ialomiţa peste 90,1 4 Cluj, Arad, Constanţa, Dolj, Brăila, Municipiul Bucureşti Sursa: Raport naţional privind situaţia alimentărilor cu apă şi canalizărilor în România, ARA 2000. La nivelul anului 2000, valoarea medie pe ţară a acestui indicator a crescut foarte puţin, ajungând la 70,0%. Structura municipiilor şi oraşelor României văzută prin prisma ponderii străzilor cu reţele de distribuţie a apei potabile, faţă de lungimea totală a străzilor, este prezentată în tabelul 3. Tabelul nr. 3 Proporţia lungimii străzilor cu reţele de distribuţie a apei Nr. municipiilor şi oraşelor potabile, faţă de lungimea totală a străzilor (%) 1999 2000 TOTAL 263 265 până la 10,0 6 9 10,1 – 20,0 16 15 20,1 – 30,0 26 25 30,1 – 50,0 52 41 50,1 – 75,0 68 68 peste 75,0 95 107 Sursa: Activităţile privind utilitatea publică de interes local în anul 2000, INS, Bucureşti, 2001. IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL APEI ASUPRA CALITĂŢII VIEŢII POPULAŢIEI 99 În categoria oraşelor cu cel mai redus grad de echipare a străzilor cu reţele de distribuţie (sub 10% din lungimea străzilor) intră aşezările urbane mici, cum ar fi: Câmpeni (jud. Alba), Fundulea (Călăraşi), Titu (Dâmboviţa), Bereşti (Galaţi), Buftea, Otopeni (Ilfov), Borşa (Maramureş), Copşa Mică (Sibiu), Ocnele Mari (Vâlcea). Dotarea cu reţele de distribuţie a apei în localităţile urbane se reflectă şi în gradul de înzestrare a locuinţelor cu baie şi toaletă cu apă. Astfel, conform recensământului populaţiei şi locuinţelor, în 1992 în mediul urban, numai 81,3% din locuinţe prezentau baie şi 83,4% toaletă cu apă, instalaţii specifice unui nivel civilizat de viaţă. Datele statistice prezentate mai sus nu relevă însă aspectele de ordin calitativ ale reţelei de distribuţie a apei potabile, care constituie cel mai dezvoltat şi solicitat obiect al sistemului de alimentare, în funcţie de care se face simţită sau nu lipsa de apă, precum şi nivelul de calitate a acesteia. Între indicatorii care pun în evidenţă caracteristicile calitative ale reţelei de distribuţie a apei trebuie să menţionăm vechimea reţelei, precum şi materialele din care este realizată aceasta. Din cauza materialelor de slabă calitate (azbociment, oţel neprotejat etc.), şi a gradului mare de uzură a reţelei de alimentare cu apă, conductele se sparg permanent şi permit infiltrarea apelor uzate, cu încărcătură bacteriană, ceea ce a dus, în multe cazuri, la declanşarea unor epidemii. Se poate da ca exemplu situaţia creată în oraşele Călan şi Copşa Mică, care, din cauza unor avarii la reţeaua de apă, s-au confruntat în anul 2001 cu puternice epidemii de enterocolită. Starea proastă a reţelei poate fi ilustrată şi prin numărul de avarii pe km de reţea de distribuţie. Un studiu de evaluare a indicatorilor de performanţă a serviciului pentru douăsprezece companii de apă din ţară arată, pentru anul 1999, că acest indicator a avut valori cuprinse între 1,11 (la Cluj) şi 9,37 (la Brăila), faţă de o medie de 3,89 avarii/km de reţea la nivelul companiilor analizate. Oraşul Bucureşti înregistra şi el o valoare destul de mare a acestui indicator, de 7,66 avarii/km (Macri, 2001). Alimentarea cu apă a localităţilor mai depinde, pe lângă lungimea şi starea reţelei de distribuţie, de capacitatea instalaţiilor de captare şi tratare a apei, precum şi de volumul rezervoarelor de înmagazinare. Cât priveşte cantitatea de apă potabilă distribuită consumatorilor din toată ţara, această s-a cifrat, la sfârşitul anului 2000, la 1 700 349 mii mc (cu 8% mai puţin decât în anul 1999). Din această cantitate, apa potabilă pentru uz casnic s-a ridicat la 1 105 789 mii mc, respectiv la 65,0% din total, fiind cu 7% mai puţină ca în anul precedent (tabelul 1). În multe alte oraşe ale României, distribuţia apei se face cu intermitenţă. Conform datelor Institutului de Igienă şi Sănătate Publică din Bucureşti, la nivelul anului 1994, în 49 de oraşe, totalizând peste 3,6 milioane de locuitori (43,2% din populaţia urbană) întreruperea era sub 8 ore/zi, în 35 de oraşe, cu circa 1,3 milioane 100DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ, CRISTINA TUDOR de locuitori (15,7%), între 8-12 ore/zi, iar în 17 oraşe totalizând aproximativ 0,5 milioane de locuitori (5,3%), de peste 12 ore/zi (IISP, 1993, 1994). Între oraşele ţării care se confruntă cu probleme în ceea ce priveşte alimentarea cu apă a populaţiei, atât din punct de vedere cantitativ, cât şi calitativ, este şi capitala. Alimentarea cu apă a Bucureştiului la standardele calitative ale Uniunii Europene presupune investiţii foarte mari. Aceste investiţii trebuie direcţionate, pe de o parte pentru reabilitarea şi modernizarea reţelei existente, iar pe de altă parte pentru extinderea alimentării centralizate cu apă în cartierele mărginaşe, care continuă să fie lipsite de principalele utilităţi (apă curentă, canalizare, reţea de gaze). Sunt încă mulţi locuitori ai Bucureştiului care nu beneficiază de avantajele alimentării centralizate cu apă. Ca urmare, există un număr însemnat de cereri pentru branşare la reţeaua de apă curentă şi de canalizare. Pentru rezolvarea acestei situaţii, până în anul 2003 Primăria Capitalei va investi peste 10 milioane de dolari pentru a extinde cu 100 km reţeaua de apă şi canalizare din cele şase sectoare. În ultima perioadă de timp, alimentarea cu apă a unei părţi a populaţiei urbane din ţara noastră este puternic perturbată şi suferă restricţii severe în timpul perioadelor de secetă prelungită, aşa cum s-a întâmplat în anul 2000. Schimbările climatice globale, caracterizate prin creşterea temperaturilor, accentuează fenomenul de secetă meteorologică, care în timp conduce la instalarea secetei hidrologice, respectiv la reducerea debitelor resurselor de apă (de suprafaţă şi subterane). În aceste condiţii, apare şi se instalează aşa-numitul „stres hidric”, când omul percepe seceta hidrologică prin lipsa apei. În mod concret, „stresul hidric” este determinat de o raţionalizare strictă a consumului de apă, aşa cum s-a procedat în anii 2000 şi 2001 în unele oraşe situate în cadrul bazinelor hidrografice lipsite de acumulări hidrotehnice importante, cum ar fi Jiul, Ialomiţa, Trotuşul, Bârladul. Astfel, în oraşele din zona carboniferă a Văii Jiului, din cauza scăderii nivelului lacului de acumulare Valea de Peşti, care alimentează cu apă peste 160 000 de locuitori, în vara anului 2000 alimentarea cu apă a fost sever restricţionată, lipsa apei afectând atât populaţia, cât şi unităţile miniere sau cele spitaliceşti. Regimul de livrare a apei către consumatori doar un anumit număr de ore pe zi prezintă riscul permanent de infiltrare în reţeaua de alimentare cu apă, prin conductele perforate, a apelor fecaloid-menajere, generând riscul unor epidemii. În decursul ultimilor ani, asemenea evenimente au marcat populaţia mai multor oraşe din ţara noastră prin epidemii, aşa cum au fost cele de boală diareică acută (BDA) de la Rovinari (judeţul Gorj), din 1996, sau de la Sărmăşag (judeţul Sălaj), din 1997. IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL APEI ASUPRA CALITĂŢII VIEŢII POPULAŢIEI 101 Alimentarea cu apă în sistem centralizat a satelor Alimentarea cu apă potabilă în sistem centralizat a satelor din România este în măsură să ilustreze, alături de alte elemente ale infrastructurii edilitare, deficitul de utilităţi şi de servicii publice din mediul nostru rural în comparaţie cu cel urban. În acest sens, vom prezenta în continuare principalele aspecte referitoare la alimentarea cu apă a satelor, din care se poate deduce impactul pe care acestea le au asupra calităţii vieţii populaţiei. Astfel, se apreciază că din 10,1 milioane de locuitori din mediul rural, în anul 2000 doar circa 3,3 milioane, adică 32,7%, beneficiau de alimentarea cu apă în sistem centralizat. În ceea ce priveşte numărul de sate racordate la reţeaua de alimentare curentă, acesta era, la nivelul aceluiaşi an, de 2 734, reprezentând puţin peste o cincime (20,9%) din totalul aşezărilor rurale româneşti de peste 13 000 de localităţi. În plan teritorial-administrativ se înregistrează însă diferenţieri semnificative de la o zonă la alta a ţării în ceea ce priveşte numărul de sate dotate cu astfel de utilităţi (tabelul 4). Tabelul nr. 4 Judeţele României după ponderea satelor racordate la sistemul centralizat de alimentare cu apă - 1999 - SATE JUDEŢE TOTAL RACORDATE LA REŢEAUA DE JUDEŢE CU APĂ CURENTĂ Nr. % Nr. % Nr. % din total % din judeţ total ţară sub 10% din sate 8 19,5 2 544 19,4 130 5,1 1,0 racordate la reţea 10,1–20,0% din 12 29,3 4 879 37,3 714 14,6 5,5 sate racordate la reţea 20,1–40,0 % din 15 36,6 4 288 32,7 1 189 27,7 9,1 sate racordate la reţea 40,1–50,0 % din 5 12,2 1 160 8,9 543 46,8 4,1 sate racordate la reţea > 50,1% din sate 1 2,4 226 1,7 158 20,9 1,2 racordate la reţea TOTAL 41 100,0 13 097 100,0 2 734 - 20,9 Prelucrare după: Anuarul statistic al României – 2000, INS Bucureşti, 2001. Gh. Moraru, Situaţia existentă a sistemelor de alimentare cu apă şi canalizare din România, Buletinul ANPPGCL, iulie-august, 1999. 102DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ, CRISTINA TUDOR Astfel, în 20 din cele 41 de judeţe ale ţării ponderea satelor cu sisteme de alimentare cu apă potabilă nu depăşeşte 20%, respectiv 6,5% din numărul total al aşezărilor rurale. În cadrul acestora se detaşează o primă grupă de 8 judeţe ce se remarcă prin numărul extrem de scăzut al satelor cu reţele de apă curentă, al căror procent se înscrie în limita de 10%, fiind cuprins între 1,3% în Dolj (cu doar 5 sate) şi 9,6% în Suceava. Urmează o grupă de 12 judeţe, ale căror sate sunt racordate la sistemele centralizate în proporţie de 10,1 – 20,0%, şi care deţine 5,5% din totalul satelor ţării. În cazul ambelor grupe este vorba, în general, de judeţe cu un nivel de dezvoltare comunitară scăzut, cum ar fi de pildă, unităţile teritorial-administrative din sudul ţării (Dolj, Giurgiu, Teleorman, Mehedinţi sau Gorj), precum şi cele din partea de nord-est (Bacău, Iaşi, Suceava, Vaslui şi Mehedinţi). În mod paradoxal, în cuprinsul acestor două grupe se întâlnesc şi judeţe al căror nivel de dezvoltare economică este mediu sau ridicat, dar care au cote scăzute al indicatorului referitor la ponderea satelor racordate la sistemul centralizat de alimentare cu apă potabilă. Avem în vedere judeţele Caraş-Severin (6,3%), Sibiu (6,9%), Hunedoara (10,7%), Mureş (13,6%), Satul Mare (16,8%), Covasna (18,9%). O altă grupă, şi cea mai importantă sub aspectul numărului de unităţi teritorial-administrative şi de aşezări, cuprinde judeţele ale căror sate sunt racordate la reţeaua de apă în proporţie de 20,1% - 40,0%. Este vorba de 15 judeţe, care cumulează cele mai multe sate alimentate în sistem centralizat, respectiv 9,1% din numărul total de aşezări rurale. Doar într-un număr mic de judeţe, respectiv cinci (Brăila, Cluj, Tulcea, Constanţa şi Sălaj), ponderea satelor care dispun de sisteme centralizate de apă potabilă se înscrie între 40,1 şi 50,0% din numărul total al localităţilor rurale, şi numai într-un singur caz – Maramureş – procentul este aproape 70% (69,9%). În ceea ce priveşte lungimea reţelei de distribuţie a apei potabile din mediul rural, aceasta era, în anul 2000, de 15 616,4 km, reprezentând 40,8% din totalul reţelei publice a ţării. Faţă de 1999, lungimea simplă a reţelei de distribuţie a apei potabile a crescut cu doar 642,6 km, adică cu 4,1%. Un alt indicator important pentru aprecierea influenţei apei curente asupra calităţii vieţii populaţiei rurale se referă la ponderea locuinţelor dotate cu instalaţii de alimentare cu apă. Astfel, datele recensământului din anul 1992 arată că doar 11,45% din locuinţele săteşti prezentau astfel de instalaţii. Confortul realizat de prezenţa apei este reflectat şi de posibilitatea dotării locuinţei cu baie sau toaletă cu apă. În anul 1992, în mediul rural, numai 8,0% din locuinţe aveau baie şi 5,8% toaletă cu apă. Din capacitatea totală a instalaţiilor de captare şi tratare a apei potabile la nivelul României, de 10 570 mii mc/zi, în anul 2000 doar 1 116 mii mc/zi (10,6%) revenea localităţilor rurale. Aceeaşi situaţie necorespunzătoare se înregistra şi în privinţa cantităţii de apă distribuite în mediul rural. Astfel, din cele 1 700 349 mii mc distribuiţi IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL APEI ASUPRA CALITĂŢII VIEŢII POPULAŢIEI 103 consumatorilor din toată ţara, celor din mediul sătesc le-a revenit 157 785 mii mc, adică doar 9,3%. Se apreciază că, în cazul localităţilor rurale, consumurile medii de apă sunt mult mai mici, media pe ţară cifrându-se în jurul a 160 l/om/zi. Alimentarea cu apă a localităţilor şi populaţiei din surse proprii Aşa cum s-a arătat, nu toată populaţia ţării beneficiază de alimentare cu apă în sistem centralizat. Se apreciază că un număr de aproximativ 7,7 milioane de locuitori, reprezentând 34,4% din populaţia ţării, utilizează apa dintr-o serie de surse proprii, cum ar fi: fântânile şi izvoarele. Este vorba în principal de populaţia rurală, adică de circa 6,7 milioane de locuitori (66,3%din total rural), dar şi de aproximativ 1 milion de locuitori din oraşe (circa 8,2% din total urban). Spre deosebire de localităţile urbane, unde ponderea populaţiei care se alimentează cu apă potabilă din surse proprii tinde să se micşoreze într-un ritm mai rapid, prin extinderea reţelei de alimentare cu apă, la sate acest mod de alimentare va persista încă multă vreme. Avem în vedere o serie de particularităţi ale mediului rural, cum ar fi numărul mare al satelor (peste 13 000), gradul ridicat de dispersie în teritoriu al acestora şi, nu în ultimul rând, puterea economică scăzută a comunităţilor săteşti. În mediul rural, problema alimentării din surse proprii, în special din fântâni, ridică în momentul de faţă probleme legate de posibilitatea de realizare (adâncime) în funcţie de nivelul acviferului, de amplasarea în raport cu sursele de poluare şi de calitatea apei. Condiţiile pe care trebuie să le îndeplinească o astfel de sursă de aprovizionare cu apă sunt prevăzute în Ordinul 536/1997 al ministrului sănătăţii pentru aprobarea Normelor de igienă şi a recomandărilor privind mediul de viaţă al populaţiei, cap. III – Norme de igienă pentru fântâni publice şi individuale, folosite la aprovizionarea cu apă de băut. Deşi respectarea acestui act legislativ este o obligaţie ce trebuie să revină atât persoanelor care deţin fântâni, cât şi administraţiile locale, în cazul unor fântâni publice, se constată că majoritate acestor surse nu îndeplinesc condiţiile prevăzute. Astfel, se poate remarca, în primul rând, adâncimea redusă a multor fântâni, care, pe lângă faptul că dă posibilitatea contaminării apei, determină un debit fluctuant în raport cu condiţiile meteorologice. Ca urmare, în perioadele secetoase, multe fântâni seacă, ceea ce provoacă o lipsă acută de apă pentru numeroase aşezări rurale. Este edificatoare, în sensul de mai sus, situaţia creată în unele zone din judeţele Dolj, Gorj, Mehedinţi ş.a. în cursul anului 2001 de seceta prelungită, care a lăsat fără apă multe sate, cu efecte dramatice asupra populaţiei. Numai în judeţul Mehedinţi, de exemplu, în 29 de sate sursele de apă au secat aproape în totalitate, locuitorii fiind nevoiţi să-şi procure apa de la nişte izvoare cu debite mici, situate la distanţe mari de aceste aşezări. Ca şi în alte situaţii similare, cei mai afectaţi au fost bătrânii, care astăzi formează majoritatea populaţiei săteşti (Ilia, 2001). 104DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ, CRISTINA TUDOR Tot în cursul anului 2001, seceta a pus la grea încercare multe comunităţi rurale din judeţul Buzău. În majoritatea localităţilor de pe văile Slănicului şi Pârscovului toate fântânile au secat, primăriile folosind cisternele pompierilor pentru alimentarea cu apă potabilă, dar nici acestea nu au făcut faţă din cauza capacităţii mici. Ca urmare, a apărut un adevărat comerţ cu apă de băut, sacagiii speculând în special populaţia vârstnică care nu se putea deplasa 4-5 km până la cea mai apropiată sursă de apă. Astfel, s-a ajuns ca o găleată cu apă să se vândă cu 20 000 lei, iar un butoi cu apă pentru animale, cu peste 100 000 lei („Naţional”, 2001). Din cele prezentate mai sus reiese că, alături de ponderea gospodăriilor care se alimentează din surse proprii, un alt indicator important pentru aprecierea calităţii vieţii îl poate constitui distanţa de la care se procură apa potabilă, mai ales în condiţiile în care apa din pânza freatică este insuficientă sau prezintă un risc major de epuizare, cum se întâmplă frecvent, în special din cauza secetei. O situaţie detaliată a zonelor din România cu localităţi rurale ce au resurse reduse de apă şi care necesită lucrări prioritare de alimentare cu apă în sistem centralizat este dată de Planul de amenajare a teritoriului naţional – Secţiunea: APA. Sunt incluse în aceste zone un număr de 17 judeţe, între care pot fi menţionate: Dolj, Teleorman, Ialomiţa, Iaşi, Neamţ, Vaslui, Bacău, Vrancea ş.a., în cea mai mare parte unităţi teritorial-administrative în care nivelul scăzut al dezvoltării comunitare din mediul rural este puternic influenţat şi de resursele reduse de apă. În zonele rurale ale ţării, pe lângă influenţa condiţiilor meteorologice, consumul de apă potabilă din surse proprii este puternic influenţat şi de nivelul ridicat al poluării. Agricultura are o contribuţie majoră la deteriorarea calităţii apei, datorită utilizării fertilizanţilor şi pesticidelor, care se infiltrează în pânza freatică. Ca urmare, sursele de apă prezintă, în foarte multe cazuri, compuşi chimici cu potenţial toxic, cu risc pentru sănătatea populaţiei. Se remarcă, în special, nivelele ridicate de nitraţi, ca şi de contaminanţi organici care se află în apa de fântână. Studiile efectuate de diferite institute de cercetare (Institutul de Igienă şi Sănătate Publică, Institutul Naţional de Cercetare–Dezvoltare pentru Protecţia Mediului etc.) scot în evidenţă aria largă de cuprindere a acestui tip de poluare la nivelul ţării şi impactul asupra sănătăţii. Este vorba de cea mai mare parte a judeţelor ţării, dintre care se remarcă cele din Moldova, din sudul şi din centrul ţării, unde, din cauza concentraţiilor mari de nitraţi, se înregistrează şi cele mai frecvente cazuri de intoxicaţii (methemoglobinemie) la nivelul copiilor, în special de până la 1 an. O altă formă des întâlnită de deteriorare a apei freatice şi, implicit, a surselor de alimentare cu apă a populaţiei din mediul rural, este cea cauzată de poluarea cu petrol şi produse petroliere. Zonele cele mai afectate coincid cu platformele petrochimice şi cu cele mai cunoscute câmpuri de extracţie a hidrocarburilor (Ploieşti, Brazi, Teleajen, Piteşti, Râmnicu Vâlcea, Oneşti, Borzeşti, Suplacu de Barcău, câmpurile de extracţie din zona Olteniei, Videle, Câmpina etc.). La nivelul IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL APEI ASUPRA CALITĂŢII VIEŢII POPULAŢIEI 105 anului 1997, se înregistra o suprafaţă de terenuri agricole poluate cu petrol şi apă sărată de circa 50.000 ha (Jelev, 2000). Această poluare are implicaţii dintre cele mai grave în plan economic şi social. O situaţie gravă, devenită de referinţă, este cea a Ploieştiului, unde se constată o poluare a freaticului în toată zona cuprinsă între râurile Prahova şi Teleajen. Astfel, în sudul acestui oraş şi în comunele limitrofe, la adâncimea de 7- 10 m, în loc de apă, din puţuri se poate scoate petrol. În numeroase articole de presă se dă un semnal de alarmă atât în privinţa proporţiilor poluării care afectează sursele de apă din mediul rural, cât şi a consecinţelor pe care aceasta le are asupra populaţiei. Un astfel de exemplu priveşte zona petrolieră a Olteniei, unde, la Aninoasa (judeţul Gorj), din cauza perforării conductelor de transport a produselor petroliere de câtre hoţi, gazolina a afectat pânza freatică şi s-a infiltrat în fântâni. Pe lângă faptul că nu pot consuma apa, oamenii sunt îngroziţi la ideea unui incendiu pe care nu l-ar putea stinge din lipsa apei (Voinea, 2001). Populaţia din numeroase alte sate situate în zonele petroliere se află în aceeaşi situaţie, riscând să se ruineze şi să se îmbolnăvească. Cercetările de teren efectuate de ICCV pentru realizarea studiului „Diagnoza calităţii vieţii în România” au evidenţiat opinii ale unor subiecţi, care sesizează de multe ori calitatea necorespunzătoare a apei din cauza poluării (Mărginean, 1994–1999). Un astfel de caz a fost prezentat în raportul întocmit de un operator de teren, în anul 1995, prin care se face cunoscută nemulţumirea populaţiei unui sat de lângă Craiova (Coţofenii din Dos) în legătură cu „apa ce nu poate fi folosită nici pentru spălat”. În toate situaţiile prezentate, singura soluţie pentru îmbunătăţirea aprovizionării cu apă a satelor, atât sub aspect cantitativ, cât şi calitativ, o reprezintă identificare surselor permanente de apă, care să permită realizarea de sisteme centralizate de alimentare. Strategia Naţională privind Dezvoltarea serviciilor publice de gospodărie comunală pe perioada 2001-2004 şi până în 2030 propune ca perioada de aliniere la nivelul parametrilor ceruţi de directivele UE a serviciilor de apă şi canalizare să fie în mediul rural de 28 de ani (MAP, 2001). CONSUMUL DE APĂ Cantitatea totală de apă furnizată unei localităţi, raportată la numărul locuitorilor şi numărul zilelor dintr-un an, reprezintă consumul specific de apă în litri. Activităţile umane presupun diverse categorii de consumuri specifice ale apei, şi anume: casnice (gospodăreşti), publice, industriale, agricole. Consumul casnic se referă la apa utilizată în gospodărie pentru igiena corporală, pentru prepararea hranei, pentru igiena locuinţei, a îmbrăcămintei etc. şi constituie un indicator de referinţă al nivelului de civilizaţie. 106DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ, CRISTINA TUDOR Conform indicaţiilor Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii, cantitatea minimă de apă pentru nevoi individuale este de 5 litri în 24 de ore, asigurând aproape exclusiv numai nevoile fiziologice; cantitatea optimă est de 100 litri pe zi (Mănescu, 1991). În ţara noastră, Ordinul ministrului sănătăţii 536/1997 pentru aprobarea Normelor de igienă şi a recomandărilor privind mediul de viaţă al populaţiei, prevede, între altele, cantitatea minimă de apă pe zi pentru un locuitor, care trebuie să fie de 50 litri (în scopul acoperirii necesarului fiziologic, igienei individuale şi pregătirii hranei). Consumul general de apă, implicit consumul casnic, este însă foarte diferit de la o ţară la alta, atât în raport cu resursele, cât şi în funcţie de standardul economic, de modul de viaţă şi de anumite tradiţii ale populaţiei. În România, situaţia actuală a gospodăririi calitative şi cantitative a apelor reflectă modul în care s-a dezvoltat economia noastră în ultimii ani 30–40 de ani fără să acorde atenţie reducerii consumurilor specifice de apă. Nu a existat preocupare pentru economisirea apei, considerându-se că „apa nu costă” fiind „un bun dat de natură”, investiţiile pentru lucrările hidrotehnice care să asigure sursa de apă fiind făcute de la buget. Alte cauze care au condus, în timp, la creşterea consumului specific au fost costul redus al apei, pierderile din reţea datorită deficienţelor acesteia şi, nu în ultimul rând, nivelul scăzut al conştiinţei populaţiei pentru a evita risipa de apă. Datorită celor prezentate mai sus s-a ajuns ca în anul 1997, la nivel urban, cu o populaţie racordată de 11,3 milioane de locuitori, care consumă 92% din cantitatea de apă din reţele, consumul mediu total să fie de 538 l/om/zi, din care consumul casnic – 253,5 l/om/zi, consumul public – 68 l/om/zi, consumul agenţilor economici – 85 l/om/zi şi pierderi de 131,5 l/om/zi (Berevoianu, 2000). La nivelul anului 2000, consumul mediu zilnic de apă potabilă pentru uz casnic, în municipii şi oraşe, a scăzut la 217 l/om/zi, faţă de 233 l/om/zi în 1999. Conform statisticilor, consumul de apă în ţara noastră, raportat la cel al unor ţări occidentale, este de 2–3 ori mai mare. Valoarea încă ridicată a consumului casnic de apă se datoreşte, în bună parte, risipei pe care o face populaţia, pierderilor din reţeaua de distribuţie, precum şi defecţiunilor de la instalaţiile de alimentare cu apă. Aceste pierderi au fost, în anul 2000, de 31,8% pe toată ţara şi de 33,2% în municipii şi oraşe (INS, 2001). Un element important în reducerea consumurilor de apă îl reprezintă introducerea măsurării/contorizării debitelor livrate consumatorilor. În condiţiile în care România a trecut, după 1989, la economia de piaţă, problema monitorizării debitelor de apă a impus o regândire a dotării reţelei cu aparate de măsură (apometre) pentru contorizare. În momentul de faţă, proporţia apei potabile distribuită consumatorilor care au instalate apometre, în totalul distribuit, este de 70,4%, diferenţa de apă potabilă livrată fiind înregistrată „pauşal” (INS, 2001). IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL APEI ASUPRA CALITĂŢII VIEŢII POPULAŢIEI 107 Unele regii/societăţi care au ca obiect de activitate alimentarea cu apă încearcă să-şi pună la punct o serie de strategii în care reducerea consumului specific de apă şi reducerea pierderilor sunt elemente de bază. Se preconizează un consum specific de 150–200 l/om/zi şi o valoare a pierderilor de circa 20% pentru următorii 10–20 ani (Mănescu, 2001). Astfel, în perioada decembrie 1998–martie 1999, RAJAC (Regia Judeţeană de Apă Cluj) a realizat, în cadrul acordului de împrumut BERD, un proiect-pilot pentru studiul pierderilor de apă în reţeaua oraşului. Proiectul şi-a propus să sensibilizeze populaţia asupra pierderilor de apă la instalaţiile exterioare şi interioare de apă, pierderi care, la Cluj-Napoca, ajung până la 30%. Aceste pierderi sunt rezultatul dezinteresului cetăţenilor de a-şi îmbunătăţi instalaţiile de apă, ca şi al inexistenţei unor firme specializate, care să acţioneze prompt pentru repararea lor. Proiectul, care a fost realizat pe un eşantion de 62 de asociaţii de locatari, s-a concretizat într-un studiu ce va sta la baza proiectelor celorlalte regii/societăţi din ţară, beneficiare ale acordului BERD. S-a ajuns la concluzia că, dacă instalaţiile de apă ar fi întreţinute de asociaţiile de locatari, sumele pe care acestea le plătesc pentru apa potabilă s-ar reduce la jumătate (Zamfir, 1999). Acesta este şi sensul evoluţiei viitoare a consumului de apă, având în vedere că, de la un an la altul, datorită creşterii preţului la serviciile publice, inclusiv la cele de alimentare cu apă, tot mai mulţi locatari care trăiesc la bloc solicită o contorizare individuală a consumului de apă. În acest fel, oamenii încearcă să se delimiteze de cheltuielile suplimentare care apar în cazul locuirii colective, unde pierderile necontrolate de apă, determinate de risipă şi de instalaţiile defecte, ridică în mod nejustificat cheltuielile de întreţinere. CALITATEA APEI POTABILE Calitatea apei potabile livrată populaţiei. În Europa, cu toate eforturile depuse în ultimul deceniu, calitatea apei nu corespunde încă nivelului dorit. Raportul prezentat, în 1998, de Agenţia Europeană de Mediu (EEA), care descrie starea mediului în 44 de ţări europene, arată că, în majoritatea ţărilor din Uniunea Europeană, starea mediului acvatic nu este satisfăcătoare. Deşi utilizarea apei este diferită, aproape toate ţările europene se confruntă cu aceeaşi problemă privind calitatea apei: eutrofizarea (creşterea algelor), din cauza concentraţiilor mari de nitraţi proveniţi din agricultură. La aceasta se adaugă poluarea produsă de industrie şi de marile aglomerări urbane. Se apreciază că cea mai mare parte a bolilor care afectează astăzi populaţia planetei are ca sursă originară calitatea deficitară a apei (INFO Buletin, 2001). Şi în ţara noastră, ca peste tot în lume, eforturile specialiştilor se îndreaptă către găsirea de soluţii care să contribuie la creşterea gradului de siguranţă al apei, avându-se în vedere relaţia directă existentă între calitatea apei şi sănătate. 108DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ, CRISTINA TUDOR Cercetările au pus în evidenţă faptul că, alături de deficienţele cantitative în alimentarea cu apă a localităţilor urbane, există şi mari deficienţe calitative (fizice, chimice şi bacteriologice) ale apei potabile, cu sau fără repercusiuni evidenţiabile imediate asupra sănătăţii populaţiei. Factorii de risc ai contaminării apei din reţea sunt: lipsa de protecţie sanitară a surselor de apă, eficienţa scăzută a procedeelor de tratare, lipsa de calificare adecvată a personalului operaţional la nivelul staţiilor de tratare a apei, reţelele de distribuţie uzate şi neadecvate controlului calităţii apei de către producător (Gurzău, 1998, Sandu, 1997). În cazul apei potabile distribuite prin sisteme centralizate, apa brută, captată din surse de suprafaţă sau subterane, este supusă unor procese tehnologice de tratare (coagulare – decantare – filtrare – clorare), iar, în final, trebuie să corespundă standardului de calitate nr.1342/91, respectiv să se încadreze în limitele impuse de 54 de indicatori (preluaţi la recomandările Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii), şi anume: organoleptici (2), fizici (4), chimici (35), radioactivi (2), bacteriologici (4) şi biologici (7). Valorile acestor indicatori trebuie să fie controlate la ieşirea din staţia de tratare, la intrarea în reţeaua de distribuţie şi la capăt de reţea. În România există în momentul de faţă peste 100 de staţii de tratare a apei de suprafaţă. În general, calitatea apei tratate este o consecinţă a calităţii sursei din care este preluată apa. Prin standardele în vigoare, pentru alimentarea cu apă potabilă a populaţiei nu se poate folosi decât apa de suprafaţă nepoluată, respectiv de calitatea I. Reuniunea de la Bucureşti, din 16 octombrie 2001, cu tema „Apa şi dezvoltarea durabilă”, a scos în evidenţă că din lungimea totală de 22 012 km a reţelei hidrografice din ţara noastră, 13 405 km (60,9%) sunt râuri de calitatea I, înregistrându-se o îmbunătăţire a calităţii acestora. Această îmbunătăţire este pusă însă mai mult pe seama reducerii producţiei agricole şi industriale şi mai puţin pe măsurile agenţilor economici şi a inspectoratelor de protecţie a mediului. Cealaltă sursă de alimentare cu apă potabilă – apele subterane – este de asemenea poluată în mare măsură, prezentând o impurificare generală la nivelul tuturor hidrostructurilor. Prin poluare au fost afectate o multitudine de fronturi de captarea a apelor subterane cu apă potabilă a unor localităţi din ţară, ceea ce a diminuat simţitor resursele de ape freatice, în proporţie de 40–50%. Din unele lucrări ale Institutului Naţional de Cercetare – Dezvoltare pentru Protecţia Mediului – Bucureşti rezultă, că din punct de vedere calitativ, în oraşe ca: Petroşani, Făurei, Zalău, Sighişoara, Târgu Mureş, Bacău, Botoşani, Săveni etc. apa potabilă depăşeşte indicatorii de calitate la amoniu, azotaţi, substanţe organice, fenol, fosfaţi etc. (Lesnic, 1999). De asemenea, relatările presei scot în evidenţă faptul că în unele judeţe, cum ar fi, de pildă, Covasna, foarte multe staţii de tratare a apei sunt depăşite, calitatea apei furnizată populaţiei fiind total necorespunzătoare. Astfel, una dintre cele mai grave situaţii se întâlneşte în oraşul Baraolt, unde localnicii nu au la robinete apă utilizabilă pentru băut de mai bine de 10 ani. La toate avizierele din scările IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL APEI ASUPRA CALITĂŢII VIEŢII POPULAŢIEI 109 blocurilor există anunţuri prin care locatarii sunt avertizaţi să nu folosească apa de la robinete pentru băut şi gătit. Ca urmare, locuitorii Baraoltului sunt nevoiţi să-şi facă provizii zilnice de apă de la izvoarele de apă minerală din oraş. Aceasta nu poate fi folosită decât pentru băut, pentru prepararea alimentelor fiind utilizată tot apa de la robinete, deşi este interzis. În acest context, este explicabil de ce Baraoltul este localitatea în care se înregistrează anual cele mai mult boli hidrice din judeţ (Bitay, 2001). În alte situaţii, poluarea apelor de către platformele industriale conduce la înrăutăţirea calitativă a alimentării cu apă a aşezărilor situate în aval de aceste unităţi. Spre exemplu, poluarea râului Olt cu pesticide, mercur, detergenţi, fenoli şi coloranţi, rezultaţi din activitatea industrială a fabricilor chimice de la Codlea, Victoria şi Făgăraş, impietează alimentarea cu apă a oraşului Râmnicu Vâlcea. De asemenea, calitatea necorespunzătoare, chiar dăunătoare, a apei râului Bistriţa, încărcat de amoniu şi substanţe organice în exces, generate de unităţile industriale de la Piatra Neamţ şi Săvineşti, afectează calitatea alimentării cu apă a oraşului Bacău. Pe lângă problemele generate de poluarea permanentă, în ultima vreme asistăm la o serie de evenimente, incidente sau accidente de poluare fie a reţelei de distribuţie, fie a unor cursuri de apă din România, cu efecte în plan ecologic şi a sănătăţii populaţiei. Astfel, la sfârşitul anului 1998, presa a relatat situaţia oraşului Reghin, care s-a confruntat cu o criză fără precedent în ceea ce priveşte alimentarea cu apă. Timp de cinci zile, reţeaua de distribuţie a apei potabile a fost inutilizabilă datorită infiltrării de reziduuri menajere în rezervoarele de apă potabilă ale oraşului, situaţie care nu a putut fi remediată imediat din cauza temperaturilor foarte scăzute. Ca urmare, sute de oameni din cartierele mărginaşe ale Reghinului, din lipsa unor provizii de apă şi din cauza faptului că toate magazinele erau închise, fiind sfârşit de an, au fost nevoiţi să bea apă din calorifere sau să topească gheaţa. Pentru că această situaţie a luat amploare, un post de radio local a trebuit să facă apel către cetăţeni să nu mai consume apa din calorifere, deoarece era pusă în pericol funcţionarea reţelei de termoficare (Bălaş, 1998). În alte cazuri, poluările accidentale pot afecta sursele de suprafaţă ale alimentării cu apă. Pot fi date ca exemplu astfel de poluări produse pe Someş, Tisa, Siret, Jiu, Arieş, Dunăre. În asemenea situaţii, răspunsurile societăţii trebuie să ţină seama de: – amploarea pericolului; – mărimea zonelor de influenţă; – efectele directe şi indirecte; – capacitatea economiei de a lua măsuri preventive; – capacitatea societăţii de a avea reacţii rapide de răspuns. Iată de ce protecţia resurselor de apă trebuie să fie în atenţia permanentă a factorilor de răspundere. Deversarea poluanţilor în apă, în baza principiului diluţiei 110DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ, CRISTINA TUDOR şi a capacităţii râurilor de a neutraliza anumite substanţe, nu mai este astăzi în măsură să rezolve problema protecţiei mediului. Dacă în condiţiile anilor ’60–’70 aplicarea diluţiei era posibilă, în prezent în multe râuri s-a atins, ori s-a depăşit, limita capacităţii de suportabilitate. Acest lucru impune cu necesitate aplicarea principiului „stopării poluării la sursă”, cu scopul de a asigura creşterea gradului de siguranţă al apei (INFO Buletin, 2001). În concluzie la cele arătate mai sus, în foarte multe cazuri, apa distribuită populaţiei nu corespunde cerinţelor standardului de calitate (STAS 1342/91), înregistrându-se o degradare a acesteia şi constituind un semnal de alarmă cu privire la impactul asupra stării de sănătate. Pentru remedierea acestei situaţii şi pentru aplicarea directivelor UE privind calitatea apei destinate consumului uman, România a solicitat o perioadă de tranziţie de 15 ani, adică până în 2022. Având în vedere numeroasele disfuncţionalităţi care se manifestă în domeniul alimentărilor cu apă şi al canalizărilor din România, pentru remedierea problemelor de bază de aici se impun o serie de măsuri, şi anume: – reabilitarea şi modernizarea sistemelor de alimentare cu apă şi canalizare; – accesul la tehnologii performante; – formarea şi perfecţionarea continuă a personalului din sfera serviciilor de alimentare cu apă şi canalizare; – colaborarea şi dezvoltarea relaţiilor cu firme de specialitate din alte ţări. În sensul celor arătate mai sus, după anul 1993, şi în contextul negocierilor privind aderarea României la Uniunea Europeană, în ţara noastră încep să se deruleze o serie de programe internaţionale de cooperare pentru reabilitarea sistemelor de apă – canal. APA ŞI SĂNĂTATEA POPULAŢIEI Cea mai mare parte a bolilor care afectează astăzi populaţia planetei se datorează calităţii deficitare a apei. Conform unui studiu în cadrul Programului Naţiunilor Unite pentru Mediu, „Patru din cinci boli frecvente în ţările în curs de dezvoltare sunt produse fie de apa murdară, fie de lipsa instalaţiilor sanitare, iar bolile cauzate de apă produc în medie pe zi moartea a 25 000 de persoane în ţările Lumii a Treia” (Gore, 1995). Se apreciază că săracii sunt mai susceptibili la îmbolnăviri, în comparaţie cu oamenii înstăriţi. Ei sunt lipsiţi de reţeaua de alimentare cu apă şi de metodele sigure de eliminare a apelor fecaloid-menajere. Lipsa de apă şi salubritate creează condiţii ideale pentru proliferarea bolilor care se transmit pe calea apei. Aşa cum s-a arătat, în ţara noastră, apa de băut trebuie să îndeplinească o serie de condiţii de potabilitate conform standardelor de calitate (STAS 1342/91). Aceasta presupune ca apa să fie corespunzătoare din punct de vedere: organoleptic, fizic, chimic, bacteriologic, biologic şi radiologic. IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL APEI ASUPRA CALITĂŢII VIEŢII POPULAŢIEI 111 Pentru asigurarea tuturor acestor criterii de potabilitate se practică hiperclorinarea apei cu dublu scop: corectarea calităţii apei potabile în urma ineficienţei treptelor de tratare anterioare şi menţinerea caracterelor de potabilitate ale acesteia în reţeaua de distribuţie. Cu toate acestea, sistemele de aprovizionare nu reuşesc să furnizeze apa care să corespundă în totalitate criteriilor de potabilitate. Se consideră că distribuţia intermitentă a apei, alături de hipoclorinare, au favorizat incidenţa crescută a bolilor hidrice (şi procentul crescut de probe necorespunzătoare calitativ). Astfel, în perioada 1990–1995, cercetările de igienă şi sănătate publică au relevat că întreruperile în distribuţia apei mai mari de 8 ore (15% din localităţile urbane) au afectat peste 50% din populaţia deservită, în timp ce în aceeaşi perioadă, populaţia aprovizionată cu apă hipoclorinată a fost de până la 55% (Iacob, 1997). Intermitenţa în distribuţia apei şi cantitatea mare de apă folosită de populaţie în comun oferă posibilitatea ca, în condiţii de calitate necorespunzătoare, apa să constituie un factor de îmbolnăvire. În cadrul patologiei hidrice, un loc important îl ocupă patologia infecţioasă. Din punct de vedere epidemiologic, patologia infecţioasă transmisă prin apă se manifestă prin boli bacteriene şi boli virotice. Pe parcursul perioadei cuprinse între anii 1984 şi 1995, în România s-au înregistrat 72 de episoade epidemice, dintre care cele mai numeroase (12) au fost consemnate în 1993, iar cele mai puţine (1) în 1990 (Sandu, 1997). Conform sursei citate, episoadele epidemice au însumat 10 238 de cazuri de boală, între care 50,6% au reprezentat boala diareică acută, 27,8% dizenteria, 20,9% hepatita virală tip A, iar restul de 0,7%, leptospiroza, holera, febra tifoidă şi salmoneloza. În ceea ce priveşte cauzele, 46 de episoade epidemice au fost determinate de defecţiuni în reţeaua de distribuţie a apei potabile, în timp ce 26 au fost generate prin poluarea sursei şi ineficienţa procedeelor de dezinfecţie. Cel mai frecvent, epidemiile hidrice au afectat comunităţile mici (sub 10 000 locuitori) şi mijlocii (100 000 – 150 000 locuitori). Compoziţia chimică a apei influenţează de asemenea, într-o mare măsură, starea de sănătate a populaţiei, înregistrându-se şi o patologie neinfecţioasă. Aceasta se datoreşte substanţelor chimice pătrunse în apă prin poluare. În acest fel se ajunge la o multitudine de situaţii în care apa este o cale de transmitere a variatelor substanţe chimice ce influenţează funcţionarea corpului uman. Ca urmare a procesului de chimizare a agriculturii, a poluării determinate de industrie şi zootehnie, numărul substanţelor toxice a crescut foarte mult şi este în continuă creştere. Avem în vedere o serie de substanţe, cum ar fi nitraţii, care, prin prezenţa lor peste anumite concentraţii, produc intoxicaţii la nivelul organismului. 112DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ, CRISTINA TUDOR Corelaţia dintre consumul apei poluate cu nitraţi şi starea de sănătate a populaţiei a putut fi stabilită prin incidenţa ridicată a methemoglobinemiei (condiţie patologică a cărei incidenţă a scăzut în ţările Europei de Vest în ultimii douăzeci de ani, fiind practic inexistentă în prezent) la populaţia din grupele mici de vârstă. Astfel, s-a semnalat că în perioada 1984–1995 a fost înregistrat – la nivelul ţării noastre – ca urmare a consumului apei de fântână, un număr de 346 de cazuri din rândul copiilor din grupa de vârstă 0–1 an, dintre care 80 de decese (Tănase, 1997). Această situaţie este generată de alimentarea cu apă de băut din fântâni, caracterizată, în zonele rurale, atât prin nivelul ridicat de nitraţi, cât şi prin condiţiile igienice precare. De asemenea, lipsa de educaţie privind sănătatea constituie un factor major de risc, letalitatea datorată acesteia prezentând un procent ridicat, respectiv 3,34% (Tănase, 1994). PERCEPŢIA POPULAŢIEI PRIVIND ALIMENTAREA CU APĂ Diagnozele calităţii vieţii populaţiei, precum şi alte studii efectuate de către ICCV completează şi susţin, pe baza opiniei locuitorilor, sistemul de indicatori obiectivi privind principalele fenomene socioeconomice din România. Astfel, referitor la alimentarea cu apă a localităţilor, Diagnoza calităţii vieţii (Mărginean, 1994–1999) surprinde percepţia populaţiei asupra problemei respective pentru perioada 1994–1999, când a fost introdusă în chestionar o întrebare în acest sens (Tabelul 5). Tabelul nr. 5 Percepţia populaţiei României privind asigurarea apei potabile în localitate (1994–1999) % Modul de apreciere Anul 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Foarte proastă şi proastă 21,6 22,0 25,3 18,4 18,2 19,0 Satisfăcătoare 18,5 17,2 20,1 23,0 21,7 23,4 Foarte bună şi bună 59,5 60,1 53,0 57,4 59,1 55,9 Non-răspunsuri 0,4 0,7 1,6 1,2 1,0 1,7 De-a lungul celor şase ani în care s-au efectuat asemenea cercetări, se remarcă o surprinzătoare consecvenţă în aprecierea modului în care este asigurată alimentarea cu apă a localităţilor din România. Astfel, între 53,0 şi 60,1% dintre cei chestionaţi consideră alimentarea cu apă ca fiind „bună” şi „foarte bună”, pentru varianta „satisfăcătoare” pronunţându-se între 17,2 şi 23,4%. Cifrele relevă totuşi un procent destul de mare din populaţie (până la 25,3% în 1996) care este IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL APEI ASUPRA CALITĂŢII VIEŢII POPULAŢIEI 113 nemulţumită de alimentarea cu apă, pe care o consideră ca fiind „proastă” şi „foarte proastă”. Pe medii de rezidenţă (urban şi rural), situaţia este uşor diferită. Astfel, în mediul urban, unde predomină alimentarea cu apă în sistem centralizat, cea mai mare parte a populaţie (între 53,9 şi 63,6%) apreciază că asigurarea cu apă este „bună” şi „foarte bună” şi în proporţie de 17,8–24,2%, ca fiind „proastă” şi „foarte proastă” (tabelul 6). Tabelul nr. 6 Percepţia populaţiei din mediul urban al României privind asigurarea apei potabile în localitate (1994–1999) % Modul de apreciere Anul 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Foarte proastă şi proastă 22,5 17,8 24,2 18,7 18,8 18,0 Satisfăcătoare 19,6 18,3 21,1 23,2 21,3 25,1 Foarte bună şi bună 57,6 63,6 53,9 56,4 59,1 56,3 Non-răspunsuri 0,3 0,3 0,8 1,7 0,8 0,6 În mediul rural, unde alimentarea cu apă a populaţiei se face cu precădere din surse proprii (fântâni şi izvoare), care sunt supuse permanent atât influenţelor meteorologice (precipitaţii), cât şi poluării (utilizarea fertilizanţilor, îngrijire necorespunzătoare etc.), ponderea populaţiei care apreciază asigurarea alimentării cu apă ca fiind „proastă” şi „foarte proastă” poate ajunge chiar până la 27,1% (1995) din total (tabelul 7). Tabelul nr. 7 Percepţia populaţiei din mediul rural al României privind asigurarea apei potabile în localitate (1994 –1999) % Anul Modul de apreciere 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Foarte proastă şi proastă 20,6 27,1 26,8 17,9 17,4 20,1 Satisfăcătoare 17,3 16,0 18,8 22,7 22,2 21,5 Foarte bună şi bună 61,7 55,8 51,7 58,8 59,0 55,4 Non-răspunsuri 0,4 1,1 2,7 0,6 1,4 3,0 Trebuie menţionat faptul că aceste rezultate au fost desprinse în urma unor cercetări naţionale, care oferă o ilustrare generală a calităţii percepute a vieţii (nivel de trai, modul de apreciere a principalelor probleme cu care se confruntă populaţia, gradul de satisfacţie/insatisfacţie faţă de viaţă etc.). Ca urmare, evidenţierea modului în care este percepută asigurarea apei potabile în localitate s-a făcut într-un context mai larg, referitor la condiţiile de trai. 114DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ, CRISTINA TUDOR O analiză focalizată pe această problemă relevă greutăţile cu care se confruntă populaţia în ceea ce priveşte alimentarea cu apă a localităţilor. Astfel, studiul Percepţia lucrărilor publice locale şi nevoia de locuinţe la nivelul populaţiei din România, efectuat în 1999, în cadrul ICCV (Zamfir, 1999), arată că, la nivelul întregii ţări, 29% dintre subiecţi consideră că alimentarea cu apă este „proastă” şi „foarte proastă”, 29% „satisfăcătoare” şi doar 42% „bună” şi „foarte bună”. În mediul urban, aceste opinii se structurează astfel: „proastă” şi „foarte proastă” – 22%, „satisfăcătoare” – 32% şi „bună” şi „foarte bună” – 46%. Cât priveşte mediul rural, populaţia apreciază că alimentarea cu apă este „proastă” şi „foarte proastă” în proporţie de 39%, „satisfăcătoare” – 26% şi „bună” şi „foarte bună” – 36%. CONCLUZII Utilizarea unor indicatori, atât obiectivi, cât şi subiectivi, pune în evidenţă principalele caracteristici cantitative şi calitative ale alimentării cu apă în ţara noastră. Astfel se înregistrează o serie de disfuncţii, cu repercusiuni dintre cele mai grave asupra calităţii vieţii populaţiei. Pentru eliminarea acestora se impun imperativ: – gospodărirea raţională a actualelor resurse de apă şi promovarea unui consum durabil al apei din toate resursele existente; – realizarea sistemelor de distribuţie a apei şi îmbunătăţirea calităţii acesteia pentru alinierea la normele UE; – extinderea sistemului centralizat de alimentare cu apă atât în mediul urban, cât mai ales în mediul rural, care înregistrează cea mai mare rămânere în urmă şi în această privinţă; – măsuri sporite de reducere a poluării râurilor şi lacurilor a căror apă este folosită în scop potabil; – respectarea legislaţiei în vigoare cu referire la prevenirea şi combaterea poluării apelor; – conştientizarea populaţiei, atât pentru reducerea pierderilor şi a risipei de apă, cât şi pentru protejarea surselor de apă. BIBLIOGRAFIE 1. Bălaş, Radu, De sărbători, oraşul Reghin a rămas...pe uscat, România Liberă nr. 2663, 30 decembrie, 1998. 2. Berevoianu, Costin, Gheorghe, Moraru, Probleme ale alimentării cu apă din România, Revista Hidrotehnica, 45, nr.3–4, 2000. 3. Bitay, Izabella, Localnicii din Baraolt nu au apă potabilă la robinete de peste zece ani, Naţional nr.1331, 12 octombrie, 2001. 4. Gore, Al., Pământul în cumpănă. Ecologia şi spiritul uman, Seria „Probleme globale ale omenirii”, Bucureşti, Editura Tehnică, 1995. IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL APEI ASUPRA CALITĂŢII VIEŢII POPULAŢIEI 115 5. Gurzău, Anca, Date privind aprovizionarea centrală cu apă în localităţile urbane din Transilvania, A XXXIII-a Conferinţă anuală a Institutului de Sănătate Publică Bucureşti, 28–29 mai, 1998. 6. Iacob, Ioana şi colab., Un deceniu de supraveghere a apei potabile în România, A XXXII-a Sesiune ştiinţifică aniversară 70 cu participare internaţională, 8–9 mai 1997, Institutul de Igienă, Sănătate Publică, Servicii de Sănătate şi Conducere, Bucureşti. 7. Iacob, Ioana şi colab., Efectele consumului apei de fântână cu concentraţii mari de nitraţi asupra copiilor, A XXXIV-a Conferinţă anuală a Institutului de Sănătate Publică Bucureşti, 10–11 iunie 1999. 8. Ilia, C.H., Satele Olteniei rămân fără apă, România Liberă nr. 3298, 26 ianuarie, 2001. 9. Jelev, Ion, Poluarea şi consecinţele sale economice, România Liberă nr. 2979, 11 ianuarie, 2000. 10. Lesnic, M., Protecţia mediului în zonele urbane, Buletin informativ ANPPGCL, mai 1999. 11. Macri, Mircea, Vl., Rojanschi, V., Ciomoş, Evaluarea performanţelor serviciilor de alimentare cu apă şi canalizare, Rev. ROMAQUA, nr. 2–3, 2001. 12. Mănescu, Al., Otto, Daraban, D., Ceatarâş, Controlul pierderilor de apă în România, Revista ROMAQUA, nr. 2–3, 2001. 13. Mănescu, S. (coord.), Igiena, Bucureşti, Editura Medicală, 1991. 14. Mărginean Ioan (coord.), Diagnoza calităţii vieţii în România (1994–1999), Raport de cercetare, ICCV, Bucureşti. 15. Moraru, Gh., Situaţia existentă a sistemelor de alimentare cu apă şi canalizare din România, Buletin ANPPGCL, iulie–august, 1999. 16. Motoiu, Corneliu şi colab., Realizarea de noi surse de apă pentru zonele deficitare, Revista Hidrotehnica, 44 (1999), nr. 3. 17. Sandu, Simona, Ioana, Iacob, Mihaela, Ionescu, Evoluţia epidemiilor hidrice în perioada 1984–1995, A XXXII-a Sesiune ştiinţifică aniversară 70, cu participare internaţională, 8–9 mai 1997, Institutul de Igienă, Sănătate Publică, Servicii de Sănătate şi Conducere Bucureşti. 18. Tănase, Irina, Ioana, Iacob, Marinela, Tonea, Poluarea apei de băut cu nitraţi. Evaluarea incidenţei intoxicaţiei acute la populaţia 0–1 an, în perioada 1991–1993, A XXIX-a Sesiune ştiinţifică a Institutul de Igienă şi Sănătate Publică Bucureşti, 3–4 martie 1994. 19. Tănase, Irina, Ioana, Iacob, Irina, Cornea, Aplicarea Sistemului de Informaţie Geografică (GIS) pentru expunerea la nitraţii din apa de fântână, A XXXII-a Sesiune ştiinţifică aniversară 70, cu participare internaţională, 8–9 mai 1997, Institutul de Igienă, Sănătate Publică, Servicii de Sănătate şi Conducere Bucureşti. 20. Valendorfean, Lia, Diminuarea pierderilor de apă. Proiect în cadrul împrumutului BERD pentru regiile de apă - canal, România Liberă nr. 2744, 6 aprilie 1999. 21. Voinea, Ina, La Aninoasa-Gorj, sătenii schimbă gazolina pe apă de băut, Naţional nr. 1135, 26 februarie, 2001. 22. Zamfir, Cătălin (coord.), Percepţia lucrărilor publice locale şi nevoia de locuinţe la nivelul populaţiei României, Raport de cercetare, ICCV, Bucureşti, 1999. 23. *** Activităţile privind utilitatea publică de interes local în anul 2000, I.N.S., Bucureşti, 2001. 24. *** Anuarul Statistic al României – 2000, Bucureşti, INS, 2001. 25. *** Legea privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional – Secţiunea a II-a: APA, (Legea nr. 171/1997), Monitorul Oficial al României nr. 325/1997, 24 noiembrie1997. 26. *** Legea apelor (Legea nr.107/1996), Monitorul Oficial al României nr. 244, 8 octombrie, 1996. 27. *** Legea serviciilor publice de gospodărie comunală (Legea nr. 326/2001), Monitorul Oficial al României nr. 359, 4 iulie, 2001. 28. ***Opinii privind protecţia calităţii resurselor de apă, INFO Buletin, Patronatul Serviciilor Publice, anul XII, ianuarie, 2001. 29. *** Ordin al ministrului sănătăţii pentru aprobarea Normelor de igienă şi a 116DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ, CRISTINA TUDOR recomandărilor privind mediul de viaţă al populaţiei (nr. 536/1997), Monitorul Oficial al României nr. 140, 3 iulie, 1997. 30. *** Politica apei în stil nou, INFO Buletin, Patronatul Serviciilor Publice, anul XII, mai, 2001. 31. *** Raport naţional privind situaţia alimentărilor cu apă şi canalizărilor în România, Agenţia Română a Apei, Bucureşti, septembrie, 2000. 32. *** Recensământul populaţiei şi locuinţelor din 7 ianuarie 1992, Bucureşti, CNS, 1994. 33. *** Rezultatul secetei: la Buzău au apărut sacagii care fac speculă cu apă de băut, Naţional nr. 1286, 23 august, 2001. 34. *** Strategia Naţională privind dezvoltarea serviciilor publice de gospodărie comunală pe –2004 şi până în 2030, Guvernul României, Ministerul Administraţiei Publice, perioada 2001 Bucureşti, septembrie, 2001. 35. *** Supravegherea calităţii apei potabile în localităţile urbane – 1993 şi 1994, Institutul de Igienă şi Sănătate Publică, Bucureşti. ASPECTE ISTORICE PRIVIND INDICATORII DEMOGRAFICI SPECIFICI COMUNITĂŢILOR ETNICE DIN ROMÂNIA DAN CONSTANTIN RĂDULESCU INTRODUCERE Reinserarea statelor din Europa Central Răsăriteană pe orbita unor evoluţii încurajatoare, având ca ţintă democraţia şi economia prosperă de piaţă asemeni statelor din vestul continentului, fenomen înregistrat în urma evenimentelor din 1989, a prilejuit totodată izbucnirea unor puternice manifestări de criză în plan politic, economic, social, cultural şi moral comportamental, manifestări aflate încă în derulare, chiar dacă cu intensităţi ce diferă de la ţară la ţară. În vederea evaluării cât mai atente a climatului intern românesc se are în vedere, prin studiul de faţă, o prezentare a evoluţiei raporturilor interetnice din perspectivă istorică, pentru că aceasta evidenţiază acele elemente de tradiţie şi continuitate care dau soliditate şi consistenţă organismului social românesc.În acelaşi timp, pot fi evidenţiate cauzele reale ce au provocat unele derapări de la armonia interetnică şi în România de-a lungul timpului, şi mai ales, pot fi evaluate procedurile de neutralizare şi contracarare a elementelor perturbatoare din interiorul interetnicităţii. În plus, trebuie avut în vedere că în rândul comunităţilor etnice conlocuitoare din România, cifrate la 10,5% din totalul populaţiei ţării de recensământul din 1992, o parte îşi au naţiunile matcă în interiorul unora dintre statele vecine sau apropiate României (Iugoslavia, Bulgaria, Ungaria, Ucraina, Slovacia, Cehia, Rusia, Polonia, Grecia, Turcia). Similar, în interiorul acestor state trăiesc numeroase comunităţi de români. În consecinţă, unele dintre dezvoltările legate de raporturile interetnice din România pot produce efecte de substanţă în sfera politicii externe româneşti (vezi tratativele complexe derulate pentru încheierea tratatelor de stat cu Ungaria şi Ucraina şi situaţia raporturilor cu Bulgaria). Studiul de faţă îşi propune deci să prezinte, cum spuneam mai devreme, modul în care au evoluat, de-a lungul timpului, indicatorii demografici specifici unora dintre comunităţile conlocuitoare din România. În acest fel, va fi întregită imaginea evoluţiei generale a relaţiilor interetnice din perspectivă istorică, rigoarea înregistrărilor statistice ajutând prin acurateţea de CALITATEA VIEŢII, XII, nr. 1-4, 2001, p. 117-135. 118DAN CONSTANTIN RĂDULESCU nerespins a cifrelor, atât concluziile privind natura evoluţiei acestor raporturi, cât şi posibilităţile de neutralizare a oricăror factori de risc. În plus, se poate crea, prin intermediul evidenţierii condiţionărilor istorico- demografice ale relaţiilor interetnice din România, un studiu ilustrativ de caz privitor la semnificaţiile adevărate ale unor astfel de fenomene specifice, cu siguranţă, unor întinse spaţii europene. ELEMENTELE PRINCIPALE ALE EVALUĂRII ISTORICE Ca timp de desfăşurare va fi urmărită evoluţia raporturilor studiate, de-a lungul tuturor epocilor istorice, dar, fatalmente, prin volumul şi calitatea informaţiilor existente, sunt privilegiate doar Epocile Modernă şi Contemporană. Spaţiul de desfăşurare: Trebuie să pună în lumină, tocmai pentru complexitatea demersului analitic circumscris temei abordate, raporturile demografie-interetnicitate-evoluţiile înregistrate pe teritoriul locuit de români, ce se întindea, iniţial, de la cursul mijlociul al Dunării la vest, la culmile Carpaţilor Păduroşi la nord, la cursul Bugului la est şi până la frontiera macedoneano-greacă 2 la sud, până la România de azi cu o suprafaţă mult mai redusă, de 238 091 km . În afara teritoriului naţional trăiesc şi astăzi comunităţi româneşti băştinaşe semnificative numeric. Actorii Românii. Românii aparţin, din punct de vedere etnic şi lingvistic, marii familii a popoarelor romanice alături de italieni, francezi, spanioli şi portughezi (plus mica comunitate romandă din Elveţia). Pe lângă nucleul care populează compact teritoriul actual al României, trebuie menţionată existenţa unor importante comunităţi româneşti băştinaşe în Ucraina, Ungaria, Iugoslavia, Bulgaria, Albania, Croaţia, Grecia, Macedonia, la care, adăugăm Republica Moldova, practic al doilea stat român, constituită după dispariţia Uniunii Sovietice. Minorităţile conlocuitoare. Cum s-a arătat deja anterior, de-a lungul timpului pe teritoriul românesc s-au aşezat şi continuă să vieţuiască printre români, un însemnat număr de comunităţi minoritare ce reprezintă, în zilele noastre, circa 10 procente din populaţia ţarii. Circumstanţele dislocării în teritoriu a acestor comunităţi diferă, de la caz, la caz. Ele au fost fie ocuparea unor părţi din teritoriile româneşti sau simpla traversare a lor de către unele triburi migratoare, fenomene consumate, în principal, pe parcursul primului mileniu al erei noastre, fie ocuparea unor teritorii româneşti de către marile puteri ale timpului (Ungaria, Imperiul Otoman, Imperiul Habsburgic, Imperiul Ţarist, Uniunea Sovietică) şi popularea acestor ţinuturi istorice româneşti (Transilvania, Maramureş, Crişana, Banat, Dobrogea, Basarabia, ASPECTE ISTORICE PRIVIND INDICATORII DEMOGRAFICI SPECIFICI COMUNITĂŢILOR 119 Bucovina) cu unele comunităţi de altă origine etnică reprezentate sau de populaţiile cuceritoare (maghiari, turci, tătari, ruşi) sau de populaţii străine colonizate în scopul exploatării economice a acestor teritorii (saşi, şvabi, sârbi, cehi, slovaci, italieni, ucraineni), la care s-au adăugat şi alte comunităţi etnice stabilite în România ca rezultat al izgonirii sau al migrării lor din teritoriile de origine (evrei, romi, poloni, greci, armeni, bulgari ş.a.). Menţionam că, într-o mai mică măsură, astfel de colonizări şi aşezări de comunităţi minoritare s-au petrecut şi în Valahia şi Moldova (armeni, greci, bulgari, sârbi, evrei, poloni, romi). Urmaşii noilor veniţi constituie comunităţile conlocuitoare de astăzi, din România. Funcţionalitatea Modelului Interetnic Românesc Numim model interetnic românesc ansamblul de instituţii, tradiţii şi stereotipuri comportamentale existente în zona interetnicităţii, care condiţionează de o manieră flexibilă şi pragmatică raporturile interetnice între indivizi şi între comunităţi. Deşi, în cele mai multe dintre cazuri, puterea ocupantă a înzestrat populaţia dislocată şi colonizată cu pământuri şi privilegii însemnate în dauna românilor, trebuie subliniat faptul că, în general, autohtonii şi minoritarii au reuşit, în timp, să trăiască în pace şi armonie, graţie tocmai modelului interetnic românesc, constituit încă din primul mileniu al erei noastre şi dovedit şi astăzi ca valabil şi funcţional. În astfel de condiţii, nu mai pot constitui motive de surprindere desele refugii ale unor comunităţi din vecinătatea teritoriului românesc în ceea ce, pentru cei ameninţaţi pe criterii etnico-confesionale (evrei, ruşi-lipoveni, bulgari-caraşoveni, gagăuzi, armeni, sârbi, greci ş.a.) reprezenta un adevărat sanctuar de securitate şi toleranţă etnică şi confesională, adică spaţiul românesc. Fiecare comunitate etnică a avut şi are în continuare posibilităţi autentice de prezervare a spiritualităţii şi identităţii proprii, adăugând noi elemente de originalitate şi perenitate la patrimoniul comun de civilizaţie şi îmbogăţind şi consolidând totodată, atât interetnicitatea în România, cât mai ales, funcţionarea modelului interetnic românesc. Dispoziţii constituţionale şi legale privitoare la relaţiile interetnice, ca fundament instituţional al modelului interetnic românesc După Decembrie 1989, în România s-au întreprins importante eforturi în vederea constituirii unui regim autentic democratic, inclusiv în domeniul raporturilor interetnice. După cum se cunoaşte, puterile occidentale consideră „atitudinea faţă de minorităţile naţionale în ceea ce priveşte modul de soluţionare a dezideratelor 120DAN CONSTANTIN RĂDULESCU 1 proprii” ca reprezentând criterii de evaluare a gradului real de democratizare pentru oricare dintre statele candidate la admiterea în organismele comunitare europene (Consiliul Europei, Uniunea Europeană). Faptul că România şi-a îndeplinit deja condiţiile statutare legate de admiterea în Consiliul Europei a fost atestat ca atare de acceptarea ţarii noastre ca membră a respectivului organism, în 1993, şi de încetarea monitorizării sale de către organismele comunitare. În acest sens, este ilustrativă prezentarea, fie şi succintă, a prevederilor instituţionale ce operează în zona interetnicităţii. Legea supremă, Constituţia României din 8 Decembrie 1991, proclamă drepturi şi obligaţii egale pentru toţi cetăţenii României, indiferent de sex, confesiune religioasă, origine etnică sau statut social (art. 4, 6, 20, 32, 59, 127), inclusiv dreptul fiecărei comunităţi etnice de a-şi prezerva identitatea etnică şi 2 culturală . Guvernul României a creat, prin Decizia Guvernamentală nr. 137/1993, 3 Consiliul Pentru Minorităţile Naţionale , cu atribuţii corespunzătoare în ceea ce priveşte consolidarea şi propăşirea instituţiilor culturale, religioase, educative şi sociale aparţinând minorităţilor. Toate cele şaisprezece minorităţi existente astăzi în România sunt reprezentate în consiliu, care are statutul de minister, iar secretarul consiliului posedă rangul de ministru şi face parte din guvern. Constituţia României (art. 29) garantează deplina libertate religioasă şi de opinie. În consecinţă, fiecare comunitate etnică este liberă să-şi urmeze propriile tradiţii culturale şi confesionale. În plus, funcţionarea instituţiilor culturale, şcolare, religioase aparţinând minorităţilor naţionale este susţinută cu fonduri provenind de la bugetul de stat. Legile nr. 69/1991 şi 70/1991 asigură o largă descentralizare administrativă în domeniul perceperii taxelor locale şi al utilizării veniturilor locale, cu urmări benefice pentru comunităţile locale, inclusiv în sfera interetnicităţii. Dar aspectul cel mai convingător al unei interetnicităţi pozitive şi armonioase existente în România îl reprezintă participarea activă a comunităţilor conlocuitoare la viaţa politică, inclusiv prin intermediul unor partide şi organizaţii proprii (Uniunea Democratică a Maghiarilor din România, Forumul Democratic German, Uniunea Democratică a Ucrainenilor din România, Uniunea Democratică a Turcilor şi Tătarilor din România etc.). După alegerile parlamentare din 6 noiembrie 1996, UDMR, constant prezent în parlament, încă de la alegerile parlamentare din 1990, s-a alăturat CDR şi PD în constituirea coaliţiei guvernamentale – eveniment ce semnifică noi împliniri, în ceea ce priveşte funcţionarea modelului interetnic românesc. De altfel, după 1 ICCV, Dimensiuni Culturale şi Relaţii Interetnice în România, Raport Preliminar, Bucureşti, 1997, p. 10. 2 Op. Cit, p. 16. 3 Ibidem, p. 15. ASPECTE ISTORICE PRIVIND INDICATORII DEMOGRAFICI SPECIFICI COMUNITĂŢILOR 121 alegerile din 2000, colaborarea UDMR cu PSD – câştigătorul alegerilor – s-a materializat sub forma unui protocol de colaborare la nivel parlamentar, vital pentru guvernul minoritar PSD. De precizat că şi după 2000, noul guvern a continuat practica curentă de după 1990 de a păstra o bună colaborare cu reprezentanţii în parlament ai minorităţilor din România. Modelul interetnic românesc – prezent şi perspective Faptul că prevederile constituţionale prevăd pentru România împlinirea normelor democratice celor mai avansate în domeniul interetnicităţii nu înseamnă că astfel de cerinţe sunt automat implementate în practică. În viaţa de zi cu zi, la nivelul indivizilor grupurilor şi comunităţilor, acţionează comportamente şi stereotipuri, în egală măsură influenţate atât de tradiţie, cât şi de elementele de noutate, inclusiv în plan instituţional. Raporturile care se constituie astfel în planul interetnicităţii trebuie avute în vedere, întrucât pe cât sunt de relevante, din punct de vedere principial, atât, cadrul legislativ, cât şi modelul interetnic românesc, ele acţionează, într-un timp real, asupra şi prin intermediul unor actori reali condiţionaţi istoric, politic, social, economic şi cultural. Din acest punct de vedere, nu este întâmplător faptul că după decembrie 1989 în condiţiile unei prelungite crize generale ce a cuprins societatea românească, cu întreg corolarul de evenimente şi fenomene cunoscute – pauperizare, şomaj, închideri de fabrici, falimente de bănci, inflaţie ş.a.m.d., s-au putut înregistra şi unele tragice tensiuni şi violenţe, ce nu pot fi evaluate şi înţelese în afara interetnicităţii (Târgu Mureş (martie 1990), Bolintin, Mihail Kogălniceanu, Hădăreni (toate, în prima jumătate a anilor ’90) etc.). Mergând înapoi pe firul istoriei, concluzia studiilor şi analizelor ştiinţifice este că, în puţinele ocazii în care pe pământurile româneşti s-au înregistrat tensiuni şi violenţe cu caracter interetnic, avem de-a face cu circumstanţe cu totul excepţionale – războaie de apărare, răscoale, revoluţii, crize economice şi politice, dar mai ales, presiuni exercitate la adresa autorităţilor din partea unor puteri străine, ce ţinteau la destabilizarea statului. În nici un moment nu avem de a face cu iniţiative rasiste discriminatorii emanate exclusiv din iniţiativa societăţii româneşti. În concluzie, mersul legitim al evoluţiilor româneşti în sfera interetnicităţii îl reprezintă modelul interetnic românesc, dominat de flexibilitate, pragmatism şi toleranţă, ce a constituit, şi constituie încă, fundamentul raporturilor interetnice în România. De-a lungul timpului, acest model a suferit mutaţii şi influenţe diverse, dar pe ansamblu, a rezistat şi a influenţat în bine evoluţia interetnicităţii. Trebuie remarcat însă faptul că, în condiţii prelungite de criză politică şi/sau economică, acţiunea modelului interetnic românesc poate fi inhibată sau perturbată de evoluţia generală nefavorabilă a evenimentelor – tensiuni sociale, campanii 122DAN CONSTANTIN RĂDULESCU sistematice de manipulare şi dezinformare, pauperizare, ameninţare cu agresiunea sau cu ocupaţia militară a ţarii. În concluzie, pentru ca acţiunea modelului interetnic românesc să se desfăşoare optim şi nestânjenit se impune din partea factorilor politici o acţiune concertată şi constantă pe plan instituţional administrativ în vederea democratizării cadrului politic general, cu o adresă clară şi precisă în sfera interetnicităţii, ca singură modalitate de optimizare şi de consolidare în plan social a stereotipurilor şi comportamentelor interetnice corespunzătoare. După cum s-a arătat deja, în România, după decembrie 1989, s-a creat un cadru legislativ adecvat în domeniul raporturilor interetnice. În condiţiile crizei prelungite în care a plonjat societatea românească în ansamblul său s-au înregistrat însă şi unele evoluţii îngrijorătoare – manipulări xenofobe şi naţionalist-şovine, tensiuni şi acţiuni violente, în principal revendicativ economice şi sociale ş.a.m.d. care, scăpate de sub control, pot avea consecinţe imprevizibile, inclusiv în plan interetnic. Totuşi, se poate spune în final, că modelul interetnic românesc bine servit de noul cadru juridico-legislativ a reacţionat precumpănitor pozitiv după 1989. Trebuie avut în acest sens în vedere faptul că ciocnirile violente au fost stinse relativ uşor, că nu s-au înregistrat recidive şi extensii ale violenţelor şi, fapt fundamentat, climatul interetnic se păstrează, în ciuda crizei prelungite, precumpănitor pozitiv, la scara întregului teritoriu. INTERETNICITATE ŞI DEMOGRAFIE ÎN ROMÂNIA Disponibilitatea datelor statistico-demografice, în România O dificultate specifică studiilor de demografie istorică este reprezentată de puţinătatea datelor statistice de încredere, în special pentru Antichitate şi Evul Mediu. Nu este numai cazul României, situaţia fiind comună, în general, studiilor de profil întreprinse pe plan mondial. De aceea întreprinderile de acest gen utilizează, pentru perioadele mai vechi, surse indirecte – memorii, descrieri, documente oficiale, catagrafii, recensământuri, înregistrări fiscale, liste parohiale, conscripţii militare ş. a. –, ce trebuie însă utilizate cu precauţie, datorită caracterului lor incomplet şi nivelului limitat de exactitate. Totuşi, specialiştii sunt în măsură chiar şi în aceste condiţii dificile, să elaboreze unele evaluări statistico-demografice, utile în cazul de faţă. Spre exemplu, în ceea ce priveşte teritoriile Daciei şi Dobrogei Romane, s-au făcut unele evaluări, în ceea ce priveşte efectivele populaţiei, între secolele I î.H. – VII AD, efective cifrate la aproximativ 2 milioane, în timp ce pentru restul ASPECTE ISTORICE PRIVIND INDICATORII DEMOGRAFICI SPECIFICI COMUNITĂŢILOR 123 arealului carpato-danubiano-nord pontic sunt estimate valori sensibil apropiate (circa 2 milioane locuitori) pentru acelaşi interval de timp. Corespunzător, pentru Evul Mediu, se consideră că în provinciile istorice şi statele româneşti (Banat, Crişana, Maramureş, Transilvania, Oltenia, Muntenia, Moldova, Dobrogea) trăia o populaţie ale cărei efective depăşeau per total 10 milioane de locuitori. Prin comparaţie, statul român modern constituit prin Unirea Moldovei cu Muntenia în 1859, la care s-a adăugat, din 1880, Dobrogea, cuprindea între frontierele sale, înaintea declanşării primei conflagraţii mondiale, o populaţie de circa 8 milioane locuitori, la care se adăugau efectivele de populaţie trăitoare în celelalte provincii istorice româneşti aflate sub ocupaţia Imperiilor Habsburgic şi Ţarist, ce însumau aproximativ 10 milioane locuitori (Transilvania, Banat, Crişana, Maramureş, Bucovina, Basarabia). Trebuie menţionat că, după secolul 18, autorităţile de stat au sporit frecvenţa şi volumul informaţiilor statistico-demografice colectate, evident, din raţiuni fiscale şi militare (plata impozitelor şi recrutarea pentru armată). Începând cu secolul 19, sunt iniţiate recensământuri periodice (primul recensământ a fost organizat în România în 1861, dar a rămas nepublicat) ce sporesc volumul şi acurateţea acestor date, evidenţiind, în toate provinciile istorice, existenţa unei majorităţi absolute sau relative reprezentate de populaţia românească, alături de prezenţa unor comunităţi minoritare, însumând ponderi semnificative, faţa de totalul populaţiei. Pentru ilustrarea afirmaţiilor de mai sus, sunt date, în continuare, două tabele conţinând efectivele populaţiei din Transilvania şi respectiv din România, de după Marea Unire, din 1918. De menţionat că aceste cifre au fost extrase din recensământuri şi catagrafii oficiale efectuate de autorităţile habsburgice şi dualiste, în 1787, 1840, 1850, 1880, 1910 şi respectiv, din recensământul din 1923, organizat de autorităţile româneşti, primul realizat după constituirea României Mari, adunate şi publicate de dr. Aurel Gociman într-o binecunoscută lucrare ştiinţifică republicată în 1995 (România şi revizionismul maghiar). Tabelul nr. 1 4 Populaţia Transilvaniei, între 1787 şi 1923 Anul Români Maghiari Germani Total 1787 800 000 506 105 107 072 1 413 177 1840 916 015 368 540 222 159 1 596 714 1850 1 202 050 585 342 219 374 2 006 766 1880 1 184 883 630 477 211 748 2 027 208 1910 2 821 720 1 498 849 577 683 5 167 931 4 Dr. Aurel Gociman, România şi revizionismul maghiar, Cluj Napoca, 1995, pp. 315-320. 124DAN CONSTANTIN RĂDULESCU Tabelul nr. 2 5 Populaţia României pe grupuri etnice în 1923 Grupul Etnic % Românii 74,5 Maghiari 8,4 Evrei 5,0 Germani 4,3 Ucraineni 3,3 Bulgari 1,5 Turci 1,0 Alţii 2,0 Total 100 După cum se poate vedea din conţinutul Tabelului 2, în 1923 în România Mare românii reprezentau o pondere de 74,5%, din total, în timp ce minorităţile conlocuitoare aveau însumate o pondere de 25,5% din masa întregii populaţii. 6 Pierderile teritoriale din 1940 au modificat radical aceste ponderi, întrucât, 7 pe lângă teritorii, România a pierdut circa 3 800 000 cetăţeni , dintre care o parte aparţineau minorităţilor, la care s-au adăugat, evident, evoluţiile indicatorilor demografici, pentru populaţia rămasă în teritoriile româneşti, atât majoritară, cât şi minoritară. De menţionat, pentru comparaţie, că recensământul din 1992 a înregistrat pe români ca reprezentând 89,5% din total, în timp ce cetăţenii aparţinând minorităţilor conlocuitoare din România reprezentau o pondere de 10,5% din 8 totalul populaţiei . Cauzele acestei descreşteri în ceea ce priveşte numărul şi ponderea comunităţilor minoritare, de la 25,5% la 10,5%, şi, respectiv, sporirea între 1923 şi 1992 a ponderii românilor, de la 74,5%, la 89,5%, trebuie căutate în evoluţia complexă a indicatorilor demografici specifici fiecărei comunităţi, dar şi a altor cauze de ordin geopolitic (deportări, legislaţie rasială, război, fluxuri migratorii), ce pun în relaţie directă interetnicitatea cu demografia în România, din perspectivă istorică. Semnificaţiile evenimentelor şi fenomenelor implicate de această complexă relaţie se cer atent evaluate, în vederea evidenţierii unor concluzii pertinente. Pentru o adecvată ilustrare se dau, mai jos, datele statistice înregistrate de autorităţile româneşti la recensământurilor organizate în 1930, 1956, 1977 şi 1992. 5 Ibidem, p. 330. 622 Teritoriul României Mari (295.049 km) a fost diminuat la cel actual de 238.091 km 7 Acad. Prof.dr. Vladimir Trebici, Commentaria in Demographian, Bucureşti, 1995, p .8 (lucrare în manuscris utilizată cu consimţământul autorului). 8 Ibidem. ASPECTE ISTORICE PRIVIND INDICATORII DEMOGRAFICI SPECIFICI COMUNITĂŢILOR 125 Tabelul nr. 3 Populaţia României în 1930 (raportată la teritoriul României Mari şi respectiv 9 ajustată la teritoriul actual 22 România interbelică 295.049 km Naţionalitatea Teritoriul actual 238.091 km Număr % Număr % Total 18 057 028 100.0 14 280 729 100,0 Români 12 981 324 77,9 11 118 170 77,9 Maghiari 1 425 507 7,9 1 423 459 10,0 Germani 745 421 4,1 633 488 4,4 Ţigani (Romi) 262 501 1,5 242 656 1,7 Ucraineni 592 571 3,3 45 875 0,3 Sârbi 51 062 0,3 50 310 04 Ruşi 409 150 2,3 50 725 0,4 Evrei 728 115 4,0 451 892 3,2 Tătari 22 141 0,1 15,58 0,1 Cehi/Slovaci 51 842 0,3 50 772 0,4 Turci 154 772 0,9 16 080 0,2 Bulgari 366 384 2,0 66 348 0,5 Găgăuzi 105 750 0,6 - - Alţii (polonezi, 158 488 0,8 105 374 0,7 greci, armeni) * Plus huţuli, ruteni, înregistraţi separat în 1930. ** Plus croaţi, sloveni, înregistraţi separat în 1930. *** Întrucât 93% din rândul găgăuzilor erau dislocaţi în Basarabia, după 1940 nu mai apar la recensăminte ca o comunitate distinctă. De notat, aşa cum s-a evidenţiat anterior, că, în urma pierderilor teritoriale din 1940, un număr însemnat de persoane aparţinând minorităţilor conlocuitoare locale au fost fie forţate de puterea ocupantă, fie încurajată să-şi părăsească locurile natale. În alte cazuri, s-a procedat la schimburi de populaţii, ca urmare a cedărilor teritoriale (Cadrilater, Transilvania de Nord). Drept urmare a acestor evenimente, comunităţile de ucraineni, bulgari, ruşi, turci şi tătari din România au suferit diminuări severe în ceea ce priveşte numărul şi ponderea lor în totalul populaţiei ţarii, evoluţie înregistrată, ca atare, de recensământurile ulterioare, din 1956, 1977 şi 1992. Spre exemplu, recensământul organizat în 1956 ilustrează grăitor, prin intermediul cifrelor şi procentelor, scăderea dramatică ca efective şi pondere a comunităţilor de germani, evrei, bulgari, ucraineni, turci, ruşi, altădată situate printre grupurile foarte numeroase sau semnificative de minoritari, multe dintre ele 10 trăitoare de secole printre români, în bună pace de cele mai multe ori . 9 Acad. Prof. dr. Vladimir Trebici, Op. Cit, p. 11. 10 Acad. Prof. dr. Vladimir Trebici, Op. Cit, p. 12. 126DAN CONSTANTIN RĂDULESCU Tabelul nr. 4 Populaţia României înregistrată la Recensământul din 1956 – număr şi procente) (repartizată pe naţionalităţi Naţionalitatea Număr % Total 17 480 450 100,0 Români 14 996 114 85,7 Maghiari 1 587 675 9,1 Ţigani (Romi) 104 214 0,6 Germani 384 708 2,2 Ucraineni 60 497 0,3 Ruşi-Lipoveni 38 731 0,2 Turci 14 329 0,1 Sârbi (Croaţi, Sloveni) 46 517 0,3 Tătari 20 469 0,1 Slovaci 23 331 0,1 Bulgari 12 040 0,1 Evrei 146 264 0,8 Cehi 11 821 -0,1 Polonezi 7 627 0,1 Greci 11 166 -0,1 Armeni 6 441 -0,1 Alţii (nedeclaraţi) 17 552 0,1 În comparaţie cu datele înregistrate de recensământul din 1930, în 1956 asistăm la o sporire în efective şi pondere, atât pentru români, cât şi pentru unele 11 dintre minorităţile conlocuitoare (maghiari, ucraineni) . În schimb, se înregistrează scăderi în număr şi efective, în unele cazuri chiar dramatice, în cazul evreilor, germanilor, bulgarilor, sârbilor, cehilor şi slovacilor. Cauza acestui declin demografic se datorează, în principal, fluxurilor migratorii. Dimpotrivă, în cazul romilor, ucrainenilor, turcilor şi slovacilor, recensămintele ulterioare au înregistrat creşteri pozitive în număr şi pondere (chiar dacă neutralizate în cazul turcilor şi slovacilor de fluxurile migratorii). Pentru întregirea imaginii evolutive, sunt prezentate mai jos datele statistico- demografice recoltate prin recensământurile din 1977 şi 1992 şi sunt prezentate 12 comparativ, în Tabelul nr. 5 . 11 În cazul ucrainenilor, sporul de efective înregistrat în 1956 în comparaţie cu 1930 se referă doar la teritoriul actual al statului român. 12 România, Comisia Naţională de Statistică, Recensământul populaţiei şi localităţilor, 07 ianuarie 1992, Bucureşti, 1994, p.21. ASPECTE ISTORICE PRIVIND INDICATORII DEMOGRAFICI SPECIFICI COMUNITĂŢILOR 127 Tabelul nr. 5 Populaţia României înregistrată la recensământul din 1992 comparativ cu cel din 1977 (repartizată pe naţionalităţi) Naţionalitatea 1992 faţă de 07 Ianuarie 1992 05 Ianuarie 1977 1977 Persoane % Persoane % Total 22 810 035 100,0 21 559 910 100,0 105,8 Români 20 408 542 89,5 18 999 565 88,1 107,4 Maghiari 1 624 959 7,1 1 713 928 7,9 94,8 Germani 119 462 0,5 539 209 1,7 33,3 Ucraineni 66 764 0,3 55 510 0,3 118,5 Ruşi-Lipoveni 33 806 0,2 32 696 0,2 118,1 Turci 29 832 0,1 23 422 0,1 127,4 Sârbi 29 408 0,1 34 429 0,2 85,4 Tătari 24 596 0,1 23 369 0,1 105,3 Slovaci 19 594 0,1 21 286 0,1 92,1 * Bulgari 9 851 -0,1 10 372 -0,1 95,0 Evrei 8 995 -0,1 24 667 0,1 36,3 * Croaţi 4 085 -0,1 7 500 -0,1 54,5 * Cehi 5 797 -0,1 7 683 -0,1 75,5 * Polonezi 4 232 -0,1 4 641 -0,1 91,2 * Greci 3 940 -0,1 6 242 -0,1 62,9 * Armeni 1 957 -0,1 2 342 -0,1 83,6 * Alte naţionalităţi 8 602 -0,1 5 279 -0,1 162,9 * Nedeclaraţi 766 -0,1 452 -0,1 169,5 • Pentru ambele recensământuri, naţionalităţile cu o pondere sub 0,1% reprezintă însumat o pondere totală de 0,2%. După cum se poate vedea în tabelul de mai sus, populaţia românească majoritară a crescut în 1992, comparativ cu 1977, cu 1 409 000 persoane (7,4%), iar ponderea sa în totalul populaţiei a sporit de la 88,8%, în 1977, la 89,5%, în 1992, în timp ce, în 1992, comunităţile minoritare reprezintă însumat o populaţie de 2 400 727 locuitori şi, respectiv o pondere de 10,5%, din totalul populaţiei, ceea ce înseamnă, comparativ cu 1977, o descreştere cu 179 000 de persoane (6,2%), în principal ca rezultat al fluxurilor migratorii şi doar în mai mică măsură ca urmare a mişcării naturale a populaţiei. Numărul maghiarilor înregistrat în 1992 la 1 624 959 persoane, adică 7,1% din totalul populaţiei, este mai scăzut cu 89 000 persoane, în comparaţie cu 1977. Descreşteri numerice înregistrau, în 1992 comparativ cu 1977, germanii, evreii, armenii, sârbii, croaţii, cehii, polonezii şi grecii. În schimb, ucrainenii, romii şi turcii înregistrează creşteri în efective în 1992 comparativ cu 1977, în timp ce slovacii, deşi înregistrează valori pozitive în ceea ce priveşte sporul natural al populaţiei, au şi o emigraţie însemnată. 128DAN CONSTANTIN RĂDULESCU Pe fond, ceea ce relevă rezultatele însumate ale recensământurilor din 1930, 1956, 1977 şi 1992 este evoluţia asemănătoare, în ceea ce priveşte comportamentul demografic al românilor şi al majorităţii comunităţilor minoritare conlocuitoare, fapt ce validează ideea de bază a studiului de faţă privind intercondiţionarea existentă, la scară istorică, între interetnicitate şi demografie în România. Evident, relaţia în cauză funcţionează de o manieră mult mai complexă, fiind afectată, dar şi influenţând, la rândul său, cadrul general de evoluţie al societăţii româneşti, pe toate planurile. Datele statistico-demografice, aşa cum au fost ele înregistrate de recensământurile din 1930, 1956, 1977 şi 1992, probează absenţa în România în majoritatea epocilor istorice a unor practici şi politici oficiale rasiste şi discriminatorii îndreptate împotriva minorităţilor, întrucât majoritatea comunităţilor minoritare evoluează, în timp, din punct de vedere demografic, asemănător cu românii majoritari. În rarele cazuri în care s-au înregistrat politici restrictive pe criterii rasiale în România, în principal între 1938 şi 1944, ele au fost precumpănitor rezultatul unor presiuni externe, ce au avut drept rezultat discriminarea, hărţuirea, spolierea, alungarea, deportarea şi, în final, uciderea unor cetăţeni nevinovaţi aparţinând mai ales comunităţilor evreilor şi romilor. După 1944, când legislaţia antievreiască a fost complet abolită, au avut loc masive fluxuri migratorii în rândul populaţiei evreieşti. În circumstanţe diferite evenimenţial, dar cu efecte similare, după 1945, în condiţiile ocupaţiei militare sovietice a României, autorităţile militare sovietice au declanşat, cu asentimentul aliaţilor anglo-americani, o amplă campanie de deportare în URSS a populaţiei de origine germană din România. (În practică, au fost deportaţi în URSS, la muncă forţată, în condiţii apropiate celor de sclavie, cetăţeni români de origine germană între 16–55 de ani). Dacă în cazul deportării evreilor basarabeni în Transnistria există certe complicităţi româneşti, trebuie evidenţiat faptul că deportarea germanilor în Rusia s-a făcut exclusiv din iniţiativa ocupantului sovietic, în ciuda protestelor româneşti. Totuşi, traumele deportării au determinat şi în cazul populaţiei germane din România o masivă emigrare în Germania şi Austria, accentuată, ca şi în cazul evreilor, de instaurarea regimului comunist. Masiva emigrare este deci principala explicaţie a drasticelor diminuări în efective ale comunităţilor evreiască şi germană din România. În cazul romilor supuşi unor persecuţii rasiale în anii celui de al doilea război mondial, ce au culminat cu deportarea în Transnistria a unui însemnat număr dintre ei, traumele suferite au provocat o tendinţă de autoprotejare prin declararea unora dintre membrii acestei comunităţi ca fiind români sau, uneori, maghiari. Fenomenele în cauză sunt mai puţin cunoscute şi se cer a fi pe viitor aprofundate, dar pentru moment nu se poate avansa o altă explicaţie, cel puţin în cazul romilor, pentru cifrele contradictorii privind efectivele totale aşa cum au fost ASPECTE ISTORICE PRIVIND INDICATORII DEMOGRAFICI SPECIFICI COMUNITĂŢILOR 129 ele înregistrate pentru comunitatea romilor din România, de la un recensământ la altul. Evoluţii sinuoase asemănătoare au înregistrat şi ucrainenii, fără a se putea da, pentru moment, o explicaţie completă asupra cauzelor. Se poate doar presupune că ucrainenii, care trăiesc în majoritatea lor în mediul rural printre români, au suferit un real proces de asimilare voluntară, proces încurajat de mersul raporturilor româno-sovietice de după 1964. Şi în acest caz se impun cercetări ulterioare aprofundate. Astfel de comportamente demografice atipice, ca cele urmate de comunităţile evreiască, germană şi ucraineană în ultimele decenii (şi într-o mai mică măsură, în cazul italienilor, grecilor, sârbilor şi turcilor) evidenţiază tocmai impactul real pe care-l au relaţiile interetnico-demografice specifice fiecărui grup etnic. Explicaţia, în acest caz, confirmă doar regula că în România a prevalat, de-a lungul timpului, modelul interetnic românesc, fapt pentru care, în plan demografic, majoritatea comunităţilor minoritare urmează trendul populaţiei româneşti, sau, în caz contrar, îşi urmează propriul trend tradiţional. Drept consecinţă, majoritatea populaţiei României răspunde la fel sau aproape la fel unor factori de risc comuni (tensiuni politice, crize economice etc.), indiferent de apartenenţa etnică, tocmai pentru că în plan interetnic nu există nici un fel de ingerinţe de ordin social, cultural sau politic. De aceea, se poate concluziona că fiecare comunitate etnică, pornind de la elementele proprii de profil cultural şi religios, este complet liberă în România să-şi urmeze propriul profil demografic. În consecinţă, în continuare vor fi prezentate principalele elemente constitutive specifice profilului demografic caracteristic principalelor comunităţi etnice din România. În Tabelul 6 sunt înregistrate o serie de indicatori demografici 13 distribuiţi pe naţionalităţi . Tabelul nr. 6 Indicatorii demografici ai populaţiei României înregistraţi pe naţionalităţi la Recensământul din 1992 Naţionalitatea Raportul bărbaţi Vârsta (ani) Procentul de populaţie (%) la 100 femei Medie Mediană 0–14 ani 60 ani şi peste Total 96,7 34,6 33,3 22,7 16,4 Români 96,9 34,5 33,2 22,2 16,3 Maghiari 93,9 37,2 37,1 19,1 19,7 Ţigani (romi) 102,5 22,9 18,7 41,4 5,1 Germani 82,4 42,9 46,4 14,6 28,4 Ucraineni 101,2 32,9 30,4 26,1 15,0 Ruşi-Lipoveni 92,5 37,5 37,8 18,7 18,9 Turci 98,8 27,4 23,7 33,2 8,6 13 Acad. prof.dr. Vladimir Trebici, Op.Cit. p.2. 130DAN CONSTANTIN RĂDULESCU Sârbi 95,7 42,4 43,9 13,7 27,0 Tătari 98,7 35,5 35,0 19,3 15,0 Slovaci 97,8 36,8 36,1 19,8 18,9 Bulgari 96,0 43,3 45,7 13,5 28,1 Evrei 103,5 59,7 66,4 3,8 64,5 Croaţi 99,6 38,0 38,4 18,0 21,5 Cehi 91,0 39,5 40,5 18,0 23,8 Polonezi 90,5 42,1 43,2 17,2 30,1 Greci 97,7 99,6 54,3 7,1 38,4 Armeni 94,9 50,8 56,3 8,5 46,6 Raportul bărbaţi/femei are o valoare standard pe ţară de 96–97 bărbaţi la 100 14 femei, adică 49% bărbaţi şi, respectiv, 51% femei . Proporţia bărbaţi/femei a fost influenţată atât de evoluţia comportamentului demografic al populaţiei cât şi de unele evenimente istorice importante (pierderi teritoriale, război, valuri migraţioniste) ce au afectat în primul rând populaţia bărbătească. Spre exemplu, ponderea populaţiei feminine în România a evoluat de la 50,9, în 1930, la 51,7%, în 1948, scăzând apoi la 50,7%, în 1977, pentru a atinge 15 valoarea de 50,8%, în 1992 . În schimb, pe naţionalităţi, raportul bărbaţi/femei înregistrează unele diferenţe semnificative, în raport cu valoarea standard. În timp ce comunităţile evreiască, ţigănească (romi) şi ucraineană înregistrează o populaţie bărbătească prevalentă, în cazul comunităţilor germană, 16 poloneză şi cehă, populaţia feminină este precumpănitoare . În ceea ce priveşte valorile standard exprimate de vârsta medie şi, respectiv, vârsta mediană (34,6 ani şi, respectiv 33,3 ani) romii prezintă valorile cele mai joase (22,9 ani şi 18,7 ani), urmată de turci, cu valori de 27,4 ani şi respectiv 23,7 ani, iar evreii înregistrează valorile cele mai înalte (59,7 ani şi 66,4 ani), urmaţi de armeni (50,8 ani, şi 56,3 ani), greci (49,6 ani şi 54,3 ani), bulgari (43,3 ani şi 45,7 17 ani), germani (42,9 ani şi 46,4 ani) şi sârbi (42,4 şi 43,9 ani) . De menţionat că populaţia majoritară românească urmează îndeaproape, valorile naţionale standard (34,5 ani şi 33,2 ani), în timp ce maghiarii, populaţia minoritară cea mai numeroasă din România, prezintă valori peste mediile naţionale 18 (37,2 ani şi 37,1 ani) . În ceea ce priveşte ponderea grupurilor de populaţie de la 0 la 14 ani şi respectiv de 60 ani şi peste, valorile standard naţionale sunt de 22,7% şi, respectiv, 19 16,4% . 14 Acad. prof.dr. Vladimir Trebici, Op.Cit., p.2 15 Ibidem. 16 Ibidem, p.2-3. 17 Ibidem, p.2 18 Ibidem. 19 Ibidem. ASPECTE ISTORICE PRIVIND INDICATORII DEMOGRAFICI SPECIFICI COMUNITĂŢILOR 131 De menţionat că populaţia majoritară românească înregistrează ponderi apropiate de valorile standard (22,7% şi 16,3%), în timp ce, spre exemplu, comunitatea maghiară prezintă valori diferite (19,1% şi 19,7%). Dar abaterile cele mai mari la aceste valori sunt înregistrate de populaţia romă, cu cea mai ridicată pondere a populaţiei de 0–14 ani (41,4%) şi, respectiv, cea mai scăzută pondere a populaţiei de 60 ani şi peste (5,1%), şi respectiv de comunitatea evreiască, cu cea mai scăzută pondere a populaţiei de 0–14 ani (3,8%) 20 şi, respectiv cea mai înaltă pondere a populaţiei de 60 de ani şi peste (64,5%) . Rezultă că populaţia cea mai „tânără” din punct de vedere demografic este cea romă, în timp ce populaţia cea mai „îmbătrânită” este cea evreiască. Corespunzător, comunităţile turcă şi ucraineană sunt „tinere”, iar cele armeană, greacă, germană şi sârbă sunt „îmbătrânite”. În schimb, populaţia românească majoritară prezintă caracteristicile fazei de început a unui proces de îmbătrânire demografică, în timp ce comunitatea maghiară înregistrează, în acest sens, aspecte ceva mai marcate de îmbătrânire demografică. În concluzie, raporturile dintre interetnicitate şi demografie zugrăvesc, în România, un tablou complex, în care se îmbină întreaga gamă a indicatorilor demografici – cu toţii însă inseraţi climatului general de criză şi tensiuni economice sociale şi politice, ce aduc, în general, cum s-a mai arătat anterior, trenduri demografice negative (fertilitate, nupţialitate scăzută), plus fluxuri constante de migraţie externă, mai bine înregistrate după 1989. Ceea ce este important, sub raportul acţiunii modelului interetnic românesc, este faptul că raporturile interetnice acţionează neinhibate de oprelişti instituţionale sau de comportamente rasiste. Cea mai bună dovadă în acest sens o constituie faptul că, din anii '70, '80, singurele comunităţi care înregistrează creşteri pozitive în efective sunt cele minoritare (rromii, turcii, slovacii, ucrainenii). CONCLUZII Impactul interetnicităţii asupra evoluţiei demografice a României în situaţia prezentă şi recomandări pentru viitor În paginile anterioare au fost prezentate sintetic relaţiile curente interetnicitate-demografie înregistrate în România, de-a lungul timpului. Printr-o astfel de abordare corespunzător susţinută de date şi informaţii statistice credibile, a fost posibilă validarea principalei ipoteze pe care se bazează întreaga întreprindere de faţă, privind impactul semnificativ jucat de relaţia interetnicitate-demografie asupra evoluţiei societăţii româneşti în ansamblul său, la 20 Ibidem. 132DAN CONSTANTIN RĂDULESCU scară istorică. Aceasta întrucât, chiar dacă, conform Recensământului din 1992, 89,5% din populaţia României este reprezentată de români, comunităţile minoritare reprezintă o pondere semnificativă de 10,5%, capabilă să influenţeze trendurile demografice generale în ceea ce priveşte direcţia şi valorile înregistrate şi implicit şi evoluţia generală a societăţii şi statului. Lucrarea de faţă s-a străduit să convingă, pe baza datelor prezentate şi evaluate, circumscrise relaţiei interetnicitate-demografie, că impactul exercitat a fost precumpănitor pozitiv, de-a lungul timpului. Acest lucru a fost posibil în primul rând ca urmare a acţiunii modelului interetnic românesc, creat după secole de vieţuire comună pe aceleaşi meleaguri, de majoritari şi minoritari. În concluzie, în România, toate comunităţile, fie că este vorba de cea majoritară sau de cele minoritare, sunt libere să-şi urmeze fiecare propriul lor comportament demografic modelat, în timp, în raport cu tradiţiile culturale şi religioase specifice. Evident, impactul interetnicităţii asupra demografiei se traduce în rezultate şi valori generale la scara întregii ţări, înregistrate ca atare de recensământuri oficiale. Pornind de la valorile înregistrate de ultimul recensământ, organizat în România la 7 ianuarie 1992, prezentăm în continuare care sunt principalele caracteristici actuale ale profilului demografic al populaţiei ţării, pentru a putea ilustra corespunzător rolul jucat de interetnicitate în modelarea comportamentului demografic înregistrat de întreaga populaţie a ţării. Populaţia totală a României a fost înregistrată la recensământ ca fiind de 21 22 810 035 locuitori , ţara noastră fiind situată, din acest punct de vedere, pe locul nouă în Europa (ca suprafaţă, a XI-a, deci un stat mijlociu). După 1966, populaţia ţării a înregistrat ritmuri anuale de creştere scăzute (după 1993, chiar valori negative de creştere). Astfel, dacă între 1966–1977 populaţia ţării a crescut în medie cu 1,1% pe an, în schimb, între 1977 şi 1992, valoarea creşterii anuale a fost 22 de numai 0,4% . În ceea ce priveşte structura pe sexe a populaţiei, se înregistrează o uşoară predominanţă a populaţiei feminine (50,8%) comparativ cu cea masculină (49,2%). 23 Astfel, în prezent, la 1 000 de bărbaţi revin 1 034 femei . În schimb, structura pe vârste a populaţiei a suferit modificări semnificative, comparativ cu perioadele anterioare, fapt ce reflectă începutul unui proces de îmbătrânire demografică a populaţiei României, în sensul sporirii numărului şi ponderii persoanelor de 60 de ani şi peste, şi respectiv, al scăderii numărului şi ponderii persoanelor de până la 15 ani. Pentru ilustrare, prezentăm mai jos structura pe sexe şi vârste a populaţiei 24 României, înregistrată la recensămintele din 1977 şi 1992 (în procente) . 21 România, Comisia Naţională de Statistică, Op.cit., p.IX. 22 Ibidem. 23 Ibidem. ASPECTE ISTORICE PRIVIND INDICATORII DEMOGRAFICI SPECIFICI COMUNITĂŢILOR 133 Tabelul nr. 7 Structura pe sexe şi vârste a populaţiei României în 1977 şi 1992 (%) Grupele de vârstă 0–14 ani 15–59 ani 60 ani şi peste 1992 ambele sexe 22,7 60,9 10,4 Bărbaţi 23,6 62,0 14,4 Femei 21,9 59,8 18,3 1997 ambele sexe 25,4 60,2 14,4 Bărbaţi 26,4 60,7 12,9 Femei 24,4 59,6 16,0 Vârsta medie a populaţiei României era în 1992 de 34,6 ani, cu doi ani mai 25 mult ca în 1977 . O astfel de valoare prezintă acele ţări care au o populaţie adultă 26 aflată în stadiul de început al îmbătrânirii demografice . Faptul că populaţia României declină numeric, din 1993, după decenii de creştere redusă şi stagnare, a fost învederat de valorile statistice înregistrate la recensământuri şi, inclusiv, în substanţa textului. Se impune acum să se concluzioneze cum influenţează relaţiile interetnice procesele demografice. Modelul interetnic românesc, caracterizat, de secole, printr-un nivel ridicat de pace şi armonie, a jucat un rol pozitiv în plan social economic şi politic, în cadrul procesului general de propăşire şi dezvoltare generală a societăţii româneşti. Drept urmare, atunci când s-au înregistrat mari realizări politice (1859, 1877, 1918) coroborate cu o dezvoltare pozitivă a economiei româneşti, comunităţile etnice, fie cea majoritară, fie cele minoritare, au fost încurajate să se dezvolte nestingherit, inclusiv în planul demografic. Asistăm, în acest sens, la o sporire constantă a efectivelor populaţiei între 1859 şi 1938. De subliniat că sporirea numerică era înregistrată de toate comunităţile etnice din România, atât înainte de 1918 (Marea Unire), cât şi după. În ciuda unor neîmpliniri ce se înregistrau, încă, în domeniile sănătăţii şi învăţământului şi care se repercutau negativ în plan demografic – morbiditate şi mortalitate infantilă ridicată – sporurile numerice ale populaţiei s-au menţinut foarte ridicate, în conformitate cu comportamentele demografice tradiţionale ale tuturor comunităţilor etnice, fapt ce a determinat, cum s-a subliniat deja, o creştere susţinută a efectivelor populaţiei ţării. După declanşarea celui de al doilea război mondial, România a traversat ani grei şi tragici pentru populaţia sa. Au fost pierdute însemnate teritorii, cu o populaţie numeroasă şi cu resurse economice importante. Ţara a fost ocupată, din 24 Ibidem. 25 Ibidem, p.XIII 26 Ibidem. 134DAN CONSTANTIN RĂDULESCU 1944, de URSS în conformitate cu stipulaţiile Acordului de la Ialta dintre URSS, SUA şi Marea Britanie, iar urmarea directă, în planul general istoric, a reprezentat- o instaurarea, cu sprijin sovietic, a regimului comunist din 30 Decembrie 1947. Urmările sunt cunoscute, mai ales în plan politic, social şi economic. Puterea comunistă instalată la Bucureşti a confiscat, practic, toate proprietăţile, a desfiinţat democraţia şi libertăţile cetăţeneşti, instaurând un regim autoritar poliţienesc, menit să controleze şi să neutralizeze, în forţă, orice opoziţie democratică. Sistemul de comandă instaurat în vederea gestionării economiei naţionale a acţionat exclusiv în vederea materializării politicii partidului comunist, într-un total dispreţ faţă de necesităţile şi mecanismele economice reale. Mai devreme sau mai târziu, un astfel de sistem era sortit eşecului. În cazul concret al României, colapsul economic instaurat prin anii '70 şi agravat în deceniul următor, a fost şi mai dureros resimţit de populaţia supusă unor grele privaţiuni materiale şi spirituale pentru materializarea proiectelor economice megalomane ale lui Ceauşescu. Explozia populară din Decembrie 1989 a pus capăt dictaturii, dar nu a oprit mizeria şi criza economică. Drept urmare, în plan demografic s-au înregistrat, după 1966, creşteri reduse de populaţie şi apoi, chiar creşteri negative (după 1992). În concluzie, modelul interetnic românesc este capabil să furnizeze efecte pozitive în plan demografic, dar condiţionat de o dezvoltare echilibrată economică şi socială susţinută sau, măcar, menţinută între cote pozitive. Instaurarea şi permanentizarea unor fenomene negative – războaie, pierderi teritoriale, crize economice, politice şi sociale – au afectat inevitabil şi Modelul Interetnic Românesc. Chiar dacă, după 1948, au precumpănit raporturile paşnice, în condiţiile unui regim politic totalitar între membrii diferitelor comunităţi etnice din România, evenimentele tragice consumate între 1938 şi 1948 – discriminările rasiale la care au fost supuşi evreii şi romii, ca şi deportarea unui mare număr de germani în URSS – au afectat negativ evoluţia acestor comunităţi în plan demografic, în sensul scăderii efectivelor, în principal de pe urma emigrărilor. Totuşi, trebuie repetat că toţi, fie ei majoritari sau minoritari au suferit la fel, înainte de 1989 şi au reacţionat corespunzător la toate constrângerile, inclusiv în plan demografic. De obicei, reacţia a constat într-un comportament demografic negativ al populaţiei – românii şi majoritatea comunităţilor minoritare. Puţinele cazuri de comportament demografic pozitiv aparţin exclusiv unor comunităţi minoritare (romi, ucraineni, slovaci, turci) şi confirmă, de fapt, absenţa constrângerilor de ordin rasial în România. Deci, din nou trebuie subliniat că în România nu există, în plan politic sau social, elemente discriminatorii îndreptate împotriva comunităţilor minoritare. ASPECTE ISTORICE PRIVIND INDICATORII DEMOGRAFICI SPECIFICI COMUNITĂŢILOR 135 În concluzie, se poate doar evidenţia faptul că modelul interetnic românesc a fost în măsură, de-a lungul timpului, să conducă în plan demografic la efecte complexe, atât pozitive, cât şi negative, care au influenţat atât evoluţia comunităţilor în parte, cât şi a întregii societăţi româneşti în ansamblul său. Recomandări pentru viitor De la început trebuie evidenţiat faptul că, în vederea pozitivării comportamentului demografic al populaţiei României, soluţiile de adoptat există atât în câmpul economic, cât şi în cel social. Odată situaţia economică îmbunătăţită de o manieră semnificativă, va fi posibilă disponibilizarea de resurse corespunzătoare în vederea iniţierii unor programe sociale ori culturale reale şi coerente destinate îmbunătăţirii sistemelor naţionale de sănătate şi învăţământ precum şi începerea unui program naţional de construcţii de locuinţe şi obiective de interes public. Totodată, vor putea fi create oportunităţi sporite de prezervare şi dezvoltare a instituţiilor specifice de garantare a identităţii fiecărei comunităţi etnice (culturale, confesionale, educaţionale). Pe scurt, vor putea fi, cu adevărat create şi operaţionalizate structuri, instituţii şi programe menite să asigure tuturor comunităţilor din România, majoritară sau minoritare, un trai prosper şi demn, în consonanţă cu standardele de democraţie şi progres ale Europei Occidentale. Astfel, membrii diferitelor comunităţi vor fi încurajaţi să se reîntoarcă la comportamentele demografice tradiţionale pozitive, asigurând o evoluţie sigură din punct de vedere demografic a populaţiei ţării, adică creşteri numerice constante atât în cadrul fiecărei comunităţi, cât şi pentru întreaga populaţie a României. Se poate deci concluziona că numai în condiţii de democraţie şi prosperitate modelul interetnic românesc acţionează optim şi pozitiv şi, deci, o bună interetnicitate înseamnă şi o bună demografie doar în cadrul unei autentice prosperităţi şi democraţii. PORTRET: PROFESORUL CĂTĂLIN ZAMFIR LA 60 DE ANI DE VIAŢĂ CĂTĂLIN ZAMFIR: REFLECŢII PRIVIND ÎNCEPUTUL BIOGRAFIEI ŞTIINŢIFICE GHEORGHE SOCOL Viaţa unui om poate fi fără abateri şi contorsiuni, asemenea unui drum drept care începe încă din copilărie sau fragedă tinereţe şi continuă pe aceeaşi traiectorie toată viaţa. Sau poate fi întortocheată, cu schimbări de direcţie care pe ansamblu să dea imaginea unei linii frânte. Doi sunt factorii care intervin şi fac ca biografia unui individ să arate fie ca o linie dreaptă, fie ca una frântă: constanţa opţiunilor valorice şi tăria de caracter, pe de o parte, şi împrejurările de viaţă, mai mult sau mai puţin favorabile, pe de altă parte. Ajuns la 60 de ani, se poate spune cu certitudine că viaţa lui Cătălin Zamfir poate fi reprezentată ca o linie continuă, lipsită de sinuozităţi. Cu toate că a trăit ca noi toţi, cei mai în vârstă, în condiţii istorice aspre, de presiune şi imixtiune socială în destinul personal, Cătălin Zamfir a ales şi a avut forţa de caracter să nu fie un biet om sub vremi. O spun nu de circumstanţă şi pentru că aşa este frumos la zi aniversară, ci cu convingere şi admiraţie. Am avut revelaţia valorii intelectuale a cercetătorului şi frumuseţei de caracter a omului cu decenii în urmă, când nu făceam parte din cercul lui de apropiaţi şi deci nu aveam cum să fiu bine informat sau să fiu părtinitor în ce-l priveşte. Am fost coleg cu Cătălin Zamfir la Facultatea de Filozofie a Universităţii Bucureşti, dar în ani diferiţi, la sfârşitul anilor ’50, începutul anilor ’60. Sigur că, în pauze, drumurile ni s-au încrucişat pe holurile facultăţii dar fără să se realizeze vreo apropiere semnificativă între noi. În memoria mea de atunci el era înregistrat ca unul dintre studenţii mai mari, buni la învăţătură. Aflându-ne la o facultate cu o puternică amprentă ideologică, care, în plus, pretindea din partea studenţilor să-şi dovedească practic, în facultate, atitudinea militantă, eram intrigat să constat că, spre deosebire de unii colegi de-ai săi, de asemenea buni la învăţătură, sărbătoritul de acum nu depunea un zel deosebit în această privinţă. Faptul acesta poate părea acum derizoriu, nesemnificativ, dar atunci, la facultatea respectivă, era aproape obligatoriu să te arăţi combativ, atitudinea opusă putând fi interpretată ca o sfidare. Şi, personal, chiar am cunoscut oameni care fuseseră îndepărtaţi din facultate numai pentru lipsă de combativitate cu ocazia discutării unor colegi. Au trecut anii şi iată-l pe Cătălin Zamfir asistentul profesorului de etică Niculae Bellu. Trebuie să mărturisesc că disciplina respectivă mă interesa, dar etica marxistă, cum se intitula cursul şi cum o preda profesorul Bellu, mi se părea, ca să mă exprim delicat, insipidă. Ideea de bază a cursului, repetată obsesiv, era că morala are caracter de clasă şi că numai morala proletară este o morală general CALITATEA VIEŢII, XII, nr. 1-4, 2001, p. 137-139. 138GHEORGHE SOCOL umană. Insatisfacţia mea nu avea la origine cine ştie ce resentimente faţă de marxism. Dimpotrivă, pot spune că apreciam în mod deosebit pe Marx şi Engels ca gânditori şi ca stil de gândire şi mă consideram marxist. Nu-i apreciam însă şi pe cei mai mulţi dintre discipolii lor. De exemplu, lucrarea Materialism şi empiriocriticism de V.I. Lenin ne era tot timpul indicată ca bibliografie. Şi chiar o citeam dar, prin comparaţie cu alte opere filozofice, lucrarea aceasta mi se părea un pamflet grobian în care autorul se războia primitiv cu mari oameni de ştiinţă ca E. Mach, Avenarius, Helmholtz, W. Wundt şi alţii. Şi iată că, într-o zi, la seminarul de etică se prezintă fostul coleg, acum asistent, Cătălin Zamfir. Colegii mei de grupă nu prea se înghesuiau să răspundă, aşa că, pentru a salva situaţia, i-am venit în ajutor tânărului asistent oferindu-mă să discut subiectul avansat. Cu toate că a fost vorba de o simplă discuţie de seminar, am constat cu satisfacţie şi admiraţie că asistentul are, spre deosebire de magistrul său Bellu, o abordare nedogmatică şi deloc scolastic-hegeliană. Am terminat şi eu facultatea şi am scăpat de obligaţia de a citi până la intoxicare, pentru seminarii, pretinsele opere filosofice Raport la Congresul al II-lea şi al III-lea ale Partidului Muncitoresc Român, semnate Gheorghe Gheorghiu-Dej, Rapoartele la Congresele al XX-lea, XXI-lea şi al XXII-lea ale Partidului Comunist al Uniunii Sovietice (PCUS), Programul PCUS de construire desfăşurată a societăţii comuniste şi altele de aceeaşi calitate, aflate acum la lada de gunoi a istoriei. Din fericire nu mai trebuia să ne batem capul cu capodoperele staliniste Curs scurt de istorie a PCUS ori Materialismul istoric, cu care se intoxicaseră colegii ce ne precedaseră cu câţiva ani. Avid să parcurg operele adevăraţilor titani ai logicii şi filosofiei şi mai apoi ai sociologiei, urmăream, în acelaşi timp, ce se tipărea în România, fiind curios mai ales ce publicau foştii profesori ori foştii colegi. Pentru generaţiile care s-au instruit după 1989, trebuie să spun că, în vremea aceea, autorii români erau obligaţi să manifeste spirit partinic în lucrările lor. Practic, asta însemna că, indiferent de subiectul tratat, trebuiau să critice aşa zisul punct de vedere burghez în chestiune şi totodată să afirme superioritatea poziţiei marxiste. Din acest motiv, aproape toate lucrările publicate de autorii români în domeniile menţionate constau din comentarii scolastice ori prarafrazarea ideilor afirmate de clasicii marxism- leninismului şi inevitabila critică a concepţiilor burgheze. Când aproape că ştiai, dacă erai la curent cu literatura marxistă, fără să mai fie nevoie să citeşti, cam ce va susţine un studiu sau chiar o carte, aveam să descopăr, la început cu surprindere iar apoi cu simpatie că, încă de la primele sale lucrări, fostul meu coleg nu se încadrează în acest model. Dimpotrivă, studiile sale porneau de la o problemă pe care căutau să o rezolve, tezele marxiste intervenind, când interveneau, doar în măsura în care puteau contribui la lămurirea şi rezolvarea chestiunii respective. Când i-a apărut volumul Metoda normativă în psihosociologia organizării, în 1972, am fost pe deplin convins că mă aflu în faţa unuia dintre cei mai originali CĂTĂLIN ZAMFIR: REFLECŢII PRIVIND ÎNCEPUTUL BIOGRAFIEI ŞTIINŢIFICE 139 autori în domeniului ştiinţelor sociale dintre câţi s-au format şi s-au afirmat în perioada socialistă, convingere care avea, ulterior, să se reafirme cu fiecare nouă lucrare pe care o va da la iveală de-a lungul unei cariere strălucite. Cartea era cu totul altceva decât ceea ce se publica în vremea respectivă. Era nouă tema, titlul însuşi suna altfel într-un timp când aproape fiecare lucrare se intitula „Concepţia marxistă despre ...” ori „Critica teoriilor burgheze privind ...” . Deşi e vorba de o aniversare, n-aş vrea ca afirmaţiile mele să fie luate drept un exerciţiu encomiastic. Fiind de felul meu lucid şi tranşant, îmi dau desigur seama că originalitatea şi creativitatea, cu toate că statistic sunt rare, potenţial puteau să le deţină şi alţii. De ce atunci au fost atât de puţini cei care le-au valorificat în acel timp şi mai ales de ce s-au materializat în cazul lui Cătălin Zamfir? Pentru prima parte a întrebării răspunsul este că, într-o perioadă de represiune şi dogmatism, conformismul este o modalitate de evitare a riscurilor. În ceea ce-l priveşte, Cătălin Zamfir şi-a asumat aceste riscuri (dar n-a făcut-o sfidător, n-a atacat direct ideologia) pentru că s-a dorit autentic, pentru că simularea cunoaşterii i se părea imorală. De aceea, poate că în măsură mai mare decât puterea de creaţie ştiinţifică (în fond, câţi mari savanţi nu s-au dovedit oameni de nimic!) , componenta morală a personalităţii lui a fost cea care a făcut ca drumul în viaţă al lui Cătălin Zamfir, inclusiv în universul cunoaşterii, să fie, cum spuneam la început, unul fără compromisuri, neîntortocheat, un drum drept. Refuzând să se alinieze ideologic la modul înjositor în perioada socialistă, stăruind în a gândi pe cont propriu, Cătălin Zamfir a fost, într-un fel, un dizident. Nu unul patetic, al arenei publice, ci unul liniştit, care îşi afirma crezul pe terenul ştiinţei. Aceste câteva gânduri nu se vor, evident, o evaluare a operei. Ele sunt mai degrabă câteva reflexii sugerate de biografia omului de ştiinţă confruntat cu rigorile timpului său istoric. Obligat să se ocupe de sociologie în condiţii extrem de nefavorabile pentru ştiinţele sociale, opera remarcabilă a lui Cătălin Zamfir stă mărturie că vocaţia şi devoţiunea pot învinge şi cele mai redutabile obstacole. „SOCIOLOGIE, ETICĂ ŞI POLITICĂ SOCIALĂ VOLUM OMAGIAL CĂTĂLIN ZAMFIR” MONA SIMU În anul 2001, la Editura Universităţii din Piteşti, a apărut, sub coordonarea lui Cornel Constantinescu şi făcând parte din colecţia „Profiluri sociologice”, cartea intitulată Sociologie, etică şi politică socială, dedicată profesorului universitar doctor Cătălin Zamfir. Apariţia volumului a fost prilejuită de aniversarea pe care Sociologia românească a salutat-o în primăvara lui 2001, împlinirea a 60 de ani de viaţă de către profesorul Cătălin Zamfir. Cartea este un grupaj de texte (douăzeci şi unu la număr) ale celor care, cu o ocazie sau alta, au colaborat, au intrat în contact şi l-au cunoscut îndeaproape pe profesorul, dar şi pe studentul, asistentul, cercetătorul, profesorul universitar dr., academicianul, directorul de institut, sau ministrul Cătălin Zamfir. Volumul mai cuprinde un text autobiografic al profesorului Cătălin Zamfir şi o binevenită listă bibliografică a lucrărilor sale. Iată, în ordinea textelor, autorii care s-au adunat a-l omagia, prin scris, pe profesorul Cătălin Zamfir: Ioan Mihăilescu, Ilie Bădescu, Ioan Drăgan, Septimiu Chelcea, Maria Voinea, Ioan Mărginean, Pavel Abraham, Radu Baltasiu, Ciprian Bădescu, Vasile Burtea, Vasile Călinescu, Cornel Constantinescu, Călin Cotoi, Sorin Cristea, Sandra Dungaciu, Dan Dungaciu, Gheorghiţă Geană, Livius Manea, Vasile Morar, Lucian Pop, Marian Preda, Cosima Rughiniş. Fie că au scris mai puţin formal sau protocolar, mai direct şi mai colocvial (Pavel Abraham, Vasile Burtea, Vasile Călinescu, Maria Voinea), fie sub forma unor texte ştiinţifice „de autor” (studii) (Septimiu Chelcea, Gheorghiţă Geană, Vasile Morar, Lucian Pop, Sandra Dungaciu), a unor recenzii sau note de lectură (Ioan Drăgan, Ioan Mărginean, Sorin Cristea, Cornel Constantinescu, Cosima Rughiniş, Dan Dungaciu), a unor abordări coerent-sistematice ale personalităţii profesorului, prin realizările sale în domeniile de interes şi acţiune ale autorilor (Marian Preda, Radu Baltasiu), fie au scris pur şi simplu, cu vigoare, prietenie şi deschidere despre personalitatea lui Cătălin Zamfir (Ilie Bădescu) sau despre starea societăţii româneşti şi rolul şcolii şi al „personalităţilor ştiinţifice” – între care se încadrează şi profesorul omagiat – (Ioan Mihăilescu), toţi autorii şi-au adus contribuţia din respectul şi admiraţia resimţite faţa de profesorul Cătălin Zamfir. Aparent, cartea nu are o structură, fiind, la prima vedere, doar o alăturare de texte. Ceea ce îi conferă însă unitate, se poate spune fără rezerve, este tocmai subiectul său: viaţa sociologului Cătălin Zamfir şi opera acestuia. Din acest punct de vedere, al unităţii cărţii, salutar ca text în sine şi ca idee a editorului este primul CALITATEA VIEŢII, XII, nr. 1-4, 2001, p. 141-145. 142MONA SIMU material: „O istorie subiectivă a mea ca sociolog”, desigur, sub semnătura profesorului. Tot ceea ce se va citi în continuare în cuprinsul cărţii se va afla sub semnul acestui prim text, fie că este vorba despre un articol care se referă la omul Cătălin Zamfir, fie că este vorba de un articol care se referă la opera sa. Cum spuneam, primul text este o succintă, dar bogată, condensată, autobiografie profesională a profesorului Cătălin Zamfir. Spun bogată pentru că, dintr-o „suflare”, deschide un întreg orizont asupra unei frământate epoci apuse – România între anii 1950 şi 1989 – , aducând la lumină fapte şi nume de oameni şi profesori, rememorând cronologia unor evenimente importante (definitorii chiar) pentru tot ceea ce înseamnă domeniul sociologiei româneşti astăzi: cercetare, învăţământ, instituţii, fond bibliografic etc. Acest text mi se pare benefic mai ales pentru noile generaţii, pentru că el aruncă o lumină asupra începuturilor sociologiei moderne în România, începuturi (grele) pe care studenţii de azi nu au cum să le cunoască decât citind despre ele. Tocmai de aceea voi încerca să redau în continuare, pe scurt, acest text. În anul 1957 Cătălin Zamfir devine student la filosofie. După dorinţa mamei sale, era menit să urmeze medicina, dar tânărul nu era prea convins de această alegere şi, în acelaşi timp, era dornic să „prindă” un sens al societăţii în care trăia: „Ceea ce mă interesa era mai degrabă şansa de a înţelege mai bine ce se întâmpla în jurul meu.” În urma unei discuţii cu tatăl său şi a unei lecturi, alege până la urmă filosofia: ”Dacă cunoştinţele pe care şcoala mi le oferise până atunci mi se păreau puţin relevante, pentru prima dată cunoaşterea ca atare a început să mă pasioneze.” Totul (parcursul său de o viaţă) a început prin a citi mult. Facultatea de Filosofie (în bibliotecă) îi oferea accesul la numeroase şi variate explicaţii despre lume şi societate. La un moment dat însă, şi filosofia i s-a părut sterilă în explicaţiile sale despre ce se întâmpla în jurul său: „Era ceva care nu mergea în lume şi nici în filosofie”. În consecinţă, la sfârşitul facultăţii (1962) a ales să rămână ca preparator la catedra de etică, domeniu care îl cucerise în acel moment ca viziune despre lume. În 1964 trece ca asistent la catedra de Filosofie, unde ţinea seminarii de filosofie la Facultatea de limbi străine. În tot acest timp, lecturile continuau. În 1966 se înscrie la doctorat cu intenţia de a scrie, în cadrul temei, despre mecanismele constituirii comportamentului uman, subiect care îl atrăgea per se de ceva timp. În acel moment intervine o ruptură definitivă cu etica: „…tematica eticii îmi părea tot mai mult a nu avea nici o comunicare cu realitatea”. Curând, a realizat că răspunsurile despre societate pe care le dorea ar fi putut să vină de undeva din psihologie, sau din psihologie socială, din sociologie, sau din antropologie. În orice caz, nu din filosofie. Făcând doctoratul la forma „cu frecvenţă”, s-a retras de la catedra de filosofie, nemaiprofesând. A reluat relaţia intimă cu cărţile, în bibliotecă, incluzând de data aceasta între lecturi şi lucrările clasice ale sociologiei. „SOCIOLOGIE ETICĂ ŞI POLITICĂ SOCIALĂ” 143 În 1968 încheie lucrarea de doctorat (Activitatea normativă în psiho- sociologia organizării), susţinând-o în 1969. [În anul 1972, aceasta avea să apară sub forma unei cărţi: Metoda normativă în psihosociologia organizării (Bucureşti, Editura Ştiinţifică)]. Între timp însă se „înteţesc” lecturile în sociologie: „Aş putea spune că am descoperit sociologia în bibliotecă, citind lucrări occidentale, ca etapă a procesului meu de clarificare teoretică”. Şi, inevitabil, intervine mai pregnant „foamea de teren”: „O anumită foame de ‹teren› a reprezentat o caracteristică constantă a evoluţiei mele”. În acest context, îl cunoaşte pe Traian Herseni care conducea o secţie în cadrul Institutului de Psihologie. Vremurile erau „tulburi”, din punct de vedere politic mai ales. Iar Facultatea de Sociologie, care l-ar fi atras în condiţii normale, era condusă politic de Miron Constantinescu, implicat in lupta pentru puterea politică ce se ducea în România în acei ani. De aceea tânărul Cătălin Zamfir găsea că este mai nimerit să stea deoparte. Urmează, deci, – opţiune existentă la acea vreme –, angajarea ca cercetător la Institutul de Psihologie, fapt ce îl îndepărta însă de „grupul ‹oficial› de sociologie”. Aici urmează să rămână o perioadă de aproximativ un an şi jumătate, care se dovedeşte oarecum o decepţie, în afară de oportunitatea participării la un proiect care îi prilejuieşte primul contact cu întreprinderea românească şi cu muncitorii (ocazie venită în întâmpinarea unei mai vechi pasiuni pentru psihologia socială a organizaţiilor, în urma lecturii unei cărţi de căpătâi pentru evoluţia sa ştiinţifică: The Organizations, de March şi Simon). În 1969 ia decizia de a pleca din Institutul de Psihologie, şi se întoarce, cu sprijinul profesorului Tudor Bugnariu, la Catedra de filosofie din cadrul Facultăţii de filosofie. Cercetările însă, de cele mai multe ori pe cont propriu, le-a continuat în sociologie. Între anii 1973 şi 1974, „după peripeţii greu de imaginat”, cum, cu umor, profesorul se exprimă în autobiografie, obţine o bursă Ford în SUA, la Institute for Social Research, Ann Arbor, Michigan, urmând un an caracterizat drept „foarte productiv”. La sfârşitul anului 1974 i se publică „Psihosociologia organizării şi conducerii”, la Editura Politică. Între timp, două mari arii ale cunoaşterii încep a i se contura în câmpul intereselor: conceptul raţionalităţii (în condiţii de incertitudine) şi contribuţia acesteia la „modelarea fenomenelor sociale” şi „modul de constituire a sociologiei”. Dar între timp, în România, istoria nu stătea pe loc, ci se scria mai departe. Tulburările politice ale perioadei erau din ce în ce mai serioase: „Eram tot mai îngrijorat de riscurile poziţiei mele la Facultatea de Filozofie. […] îmi era tot mai teamă de riscul că cineva va constata că nu mă plasam deloc pe linia partidului. […] predam la filozofi un fel de sociologie, despre care eram obligat să pretind că este filozofie”. Şi într-adevăr, ca un semnal că vremurile erau „grele”, în 1978 secţia de sociologie de la Universitate se desfiinţează. 144MONA SIMU Toate aceste condiţii fiind date, în 1980 profesorul Cătălin Zamfir plecă la Institutul Politehnic pe postul de conferenţiar la Catedra de filosofie, conducând colectivul de Sociologie industrială. Aici se găsea în momentul căderii regimului Ceauşescu. În decursul acestor zece ani petrecuţi în Politehnică „în relativă linişte” şi având „timp enorm de mult pentru cercetare”, se vor materializa cele două mari domenii de interes de care aminteam mai sus, sub forma cărţilor: „Structurile gândirii sociologice” şi „incertitudinea: o perspectivă psihosociologică”. Prima dintre cele două lucrări avea să se dovedească a fi una dintre cărţile de căpătâi ale Şcolii de sociologie româneşti de după Revoluţia din 1989. După această lucrare se predă astăzi cursul de Paradigme ale gândirii sociologice din Universitatea bucureşteană. Incertitudinea. O perspectivă psihosociologică avea să apară în 1990. Pe parcursul tuturor acestor ani a tipărit zeci de cărţi, articole, studii, cursuri. Tot în acest timp ia contact cu noi domenii pe care ulterior le va „implementa” şi la noi în ţară, unul dintre acestea fiind calitatea vieţii şi indicatorii acesteia. În acest sens, imediat după revoluţie, entuziasmat şi purtând mereu în gând întrebările şi credinţele despre „şansa sociologului de a face ceva pentru societate”, acceptă invitaţia profesorului Tudorel Postolache de a „dezvolta” din funcţia de director un institut de cercetare, şi anume, Institutul de Cercetare a Calităţii Vieţii. Concomitent, trece ca profesor la Facultatea de sociologie, reînfiinţată la Universitatea Bucureşti. Tot în acest an, la solicitarea lui Petre Roman, preia conducerea Ministerului Muncii şi Protecţiei Sociale. În tot acest răstimp, profesorul se menţine permanent angajat social, dar, la dorinţa sa, total liber din punct de vedere politic. Reînfiinţează, „împreună cu mai mulţi colegi” Asociaţia sociologilor, fiind ales, în martie 1990, primul Preşedinte al acestei organizaţii. Pune efectiv bazele studiilor de politică socială în România. Voi încheia încercarea de rezumare a autobiografiei profesionale a profesorului Cătălin Zamfir citând din ea un paragraf care mi se pare relevant pentru zugrăvirea personalităţii acestuia, mai ales prin ultima sa frază: „În ultimii ani mi s-a conturat tot mai clar ideea că în condiţiile actuale ale ţării noastre este nevoie de o analiză globală a configuraţiei problemelor sociale şi de trecere de la o politică socială reactivă şi de corecţie marginală a sărăciei, la o politică globală a dezvoltării sociale. În ultimul timp aceasta este direcţia în care încerc să-mi orientez activitatea. Un loc aparte în cuprinsul cărţii, prin insistenţa cu care se revine asupra demersului, este deţinut de notele de lectură pe marginea unor lucrări, cărţi ale profesorului Cătălin Zamfir. Daca ar fi să facem o ierarhie, pe primul loc ca număr de texte scrise pe marginea sa se află „Structurile gândirii sociologice”. Diferite aspecte ale acestei cărţi sunt prezentate în nu mai puţin de şase intervenţii. Alte lucrări ale sociologului Cătălin Zamfir la care se fac referiri sunt: „Strategii ale dezvoltării sociale”, „Filozofia istoriei”, „Incertitudinea. O perspectivă psiho- sociologică”; amintite în textele autorilor mai sunt: „Ţiganii între ignorare şi „SOCIOLOGIE ETICĂ ŞI POLITICĂ SOCIALĂ” 145 îngrijorare”, „Starea societăţii româneşti după zece ani de tranziţie”, din care, studiul profesorului Cătălin Zamfir: „Politica socială în România în tranziţie”. Având în vedere complementaritatea (şi nu repetitivitatea) textelor pe marginea unor lucrări de referinţă, cum este „Structurile gândirii sociologice”, – fiecare autor a subliniat un alt aspect din lucrarea respectivă – o bună soluţie editorială cred că ar fi fost gruparea lor laolaltă, într-un calup oarecum separat. Acest lucru ar fi putut structura cu siguranţă lectura cărţii într-un mod interesant, mai ales pentru studenţi. Pentru o privire de ansamblu asupra a ceea ce înseamnă sociologia românească astăzi, atât ca şcoală, cât şi ca instituţii, atât în câmpul cercetării, cât şi în cel al ştiinţei, cartea este binevenită, chiar salutară. Ea realizează, într-un spaţiu restrâns, o trecere în revistă, cu ajutorul autorilor, bineînţeles, a realizărilor în domeniile menţionate mai sus, prin prisma „Întemeierilor” de o viaţă ale profesorului C. Zamfir.: înfiinţarea, în 1990, a Institutului de Cercetare a Calităţii Vieţii, re-introducerea sociologiei în rândul disciplinelor academice, crearea ( prin „reformare”) a Facultăţii de Sociologie şi Asistenţă Socială, punerea bazei „educaţiei româneşti în domeniul politicilor sociale”, înfiinţarea Asociaţiei Sociologilor din România, organizarea primului Congres de Sociologie din România şi multe altele. „SINDICATE ŞI SINDICALIŞTI. O ANALIZĂ SOCIOLOGICĂ A RECONSTRUCŢIEI SINDICALISMULUI ÎN ROMÂNIA” (Editura Universităţii „Lucian Blaga”, Sibiu, 2000) GHEORGHE SOCOL Eşecul proiectului teoretic al comunismului şi prăbuşirea aşa zisului socialism real au venit pe neaşteptate la sfârşitul deceniului al nouălea şi începutul deceniului al zecelea ale secolului al XX-lea. A fost suficient ca fosta Uniune Sovietică să renunţe, în 1989, la tutelarea ţărilor Europei centrale şi de est, comunizate de aceeaşi Uniune Sovietică cu peste patru decenii în urmă, pentru ca edificiul politico-statal, ce părea de neclintit, din această parte a continentului, să se năruie. După numai doi ani, în 1991, socialismul avea să aibă aceeaşi soartă chiar în ţara care îl inventase: Uniunea Sovietică. Privind retrospectiv, perioada socialistă din istoria statelor respective apare drept o abatere regretabilă, impusă voluntarist, de la cursul lor evolutiv firesc. De aceea, după demolarea sistemului socialist, această parte de lume se va afla în faţa necesităţii unei restructurări economice şi sociale profunde pentru a se reînscrie pe făgaşul evolutiv natural de care aminteam. Succint spus, în momentul actual evoluţia socială firească o identificăm acolo unde persoana umană se bucură de cea mai multă libertate şi de posibilitatea valorificării cât mai depline a potenţialului individual, unde organizarea şi instituţiile societăţii fac posibilă obţinerea celor mai înalte performanţe economice şi unde, în acelaşi timp, există mai multă justiţie, respectiv în ţările capitaliste dezvoltate. Din punct de vedere practic, revenirea la normalitate a ţărilor care au cunoscut episodul socialist presupune o vastă operă de construcţie economică, instituţional-juridică, culturală, umană etc., într-un cuvânt, o remodelare a tuturor componentelor structurale ale societăţii, alterate în fizionomia şi funcţionalitatea lor în epoca socialistă. O astfel de componentă nelipsită în societatea modernă, dar care în perioada socialistă devenise o formă fără fond, de care se ocupă cartea, este sindicatul. Ca organizaţii profesionale, sindicatele sunt indispensabile în societăţile democratice pentru realizarea echilibrului între diferitele forţe care acţionează pe piaţa muncii, în societate în general, şi pentru promovarea justiţiei sociale. Adunând sub steagul lor un număr mare de oameni şi bucurându-se de autonomie organizatorică, în ţările democratice sindicatele sunt cu adevărat o forţă redutabilă peste care cu greu se poate trece. De aceea, subordonarea sindicatelor este o CALITATEA VIEŢII, XII, nr. 1-4, 2001, p. 147-154. 148GHEORGHE SOCOL preocupare constantă pentru regimurile totalitare care prin definiţie tind să deţină monopolul puterii. Regimul comunist a ilustrat la modul ideal această preocupare, astfel că în toate fostele ţări socialiste sindicatele nu numai că erau lipsite de capacitatea de a exprima interesele reale a celor reprezentaţi, dar, dimpotrivă, deveniseră un mijloc suplimentar de control al autorităţilor de partid şi de stat asupra salariaţilor. Dealtfel, deturnarea sindicatelor de la misiunea ce le revine în mod firesc era recunoscută cu cinism atunci când, definindu-li-se rolul în societatea socialistă, se spunea că ele sunt o curea de transmisie , adică un releu de propagare a mesajului provenind de la forurile partidului. România socialistă n-a făcut excepţie în ceea ce priveşte decăderea, caracteristică regimurilor totalitare, a sindicatelor din drepturile lor legitime. Am putea spune că, dimpotrivă, formalismul funcţional şi subordonarea sindicatelor faţă de partid au atins la noi limite greu de regăsit în alte ţări. În special în ultimii ani ai regimului, din organizaţii de promovare a drepturilor salariaţilor şi a bunăstării, sindicatele fuseseră transformate în instrumente de mobilizare în sensul dorit de liderii comunişti. Cu alte cuvinte, aşa cum se spune în cartea menţionată în titlu, deveniseră o ficţiune. Înlăturarea regimului comunist în decembrie 1989 a adus la ordinea zilei crearea unor organizaţii care să exprime cu adevărat voinţa şi interesele profesionale ale aderenţilor. Dar după patruzeci şi cinci de ani de sindicalism fictiv, reinventarea sindicalismului autentic, pilon indispensabil, alături de patronat şi de guvern, al echilibrului social, avea să se dovedească destul de dificilă în practică. Cartea Floricăi Vasiliu încearcă să reconstituie în liniamentele sale generale, din punct de vedere sociologic, şi să evalueze critic acest proces. Febrilitatea, tatonările şi improvizaţia care au caracterizat acţiunea de refacere a organizaţiilor sindicale în primele luni ale anului 1990 ar putea da impresia că s-a acţionat pe un teren absolut gol. Realitatea este că, la instaurarea comunismului, în România sindicalismul avea deja o tradiţie de aproape o sută de ani, fiind oarecum sincron cu cel european. Deşi din ce în ce mai estompată, amintirea acestui trecut de viaţă sindicală reală nu a dispărut niciodată cu totul. O dovadă în acest sens sunt cele câteva încercări timide de creare a unor sindicate independente, pe care însă regimul comunist le va reprima cu duritate. Deşi valoroasă, tradiţia aceasta nu va influenţa procesul de refacere a structurilor sindicale de după 1990. Cu toate acestea, scurta ei evocare în lucrare, din perspectivă sociologică, este binevenită, mai ales dacă avem în vedere că, în perioada socialistă, istoria mişcării sindicale din ţara noastră şi semnificaţia acesteia au fost manipulate abuziv, pro domo, de către guvernanţii comunişti. Sentimentul descătuşării, climatul stenic de libertate, nevoia imperioasă de organizare autonomă, amplificată de neîncrederea justificată în politică şi mai ales în politicienii de ocazie intraţi în arenă după decembrie 1989, iată ce a dat naştere, îndată ce s-a stins vuetul ultimelor convulsii ale revoluţiei, unei adevărate frenezii SINDICATE ŞI SINDICALIŞTI. O ANALIZĂ SOCIOLOGICĂ 149 sindicale. Frenezia aceasta s-a manifestat pe fondul dezorientării generale, al absenţei unor repere certe, al lipsei culturii civice şi politice, anarhiei generalizate favorizate de vidul legislativ şi instituţional şi de individualismul exacerbat, în condiţiile inexistenţei unor lideri credibili. Pentru că sindicalismul nu poate fi altfel decât societatea din care face parte, aşa cum pe bună dreptate se arată în lucrare, rezultatul a fost, iniţial, o mişcare haotică de creare a numeroase structuri sindicale ce se vor concura şi contesta reciproc şi o evoluţie paralelă, dacă nu chiar contradictorie, între nivelul sindical de bază şi palierul naţional, care prin o parte din persoanele implicate şi prin conduită amintea în multe privinţe de fostele sindicate comuniste. Examinarea atentă a procesului de refacere a mişcării sindicale autonome din ţara noastră i-a permis autoarei să observe, îndreptăţit, dincolo de aspectele frapante menţionate mai sus, existenţa unor fenomene de continuitate şi discontinuitate. În prima categorie s-ar înscrie: 1. Caracterul de masă al sindicalismului renă- scut, ceea ce nu exclude existenţa unor tendinţe de racordare la evoluţia existentă pe plan mondial, de birocratizare şi profesionalizare a activităţii sindicale; 2. Cara- cter predominant muncitoresc, consecinţă a configuraţiei socio-profesionale carac- teristică societăţii noastre; 3. Redusă diferenţiere funcţională; 4. Alegerea organelor de conducere sindicală de către delegaţi şi nu prin scrutin general; 5. Prezenţa printre lideri a unor activişti ai sindicatelor comuniste. Discontinuitatea în raport cu sindicalismul perioadei comuniste autoarea lucrării o identifică în: 1. Relaţiile administraţie-sindicate nu mai sunt de supraordonare, respectiv supunere, ci de parteneriat; 2. Alinierea obligatorie a sindicatelor la punctul de vedere al administraţiei este acum înlocuită cu conştiinţa posibilităţii existenţei unor abordări diferite şi chiar a unor conflicte între cele două; 3. Autonomia sindicatelor, posibilitatea existenţei unor divergenţe ori conflicte ale acestora cu ceilalţi parteneri sociali fac necesară apariţia negocierii ca modalitate de tranşare a diferendelor, funcţie pe care şi-o asumă liderii sindicali. Pe o anumită treaptă de evoluţie a societăţii, sindicatele reprezintă, prin capacitatea lor de mobilizare şi exprimare a aspiraţiilor celor mulţi, chintesenţa societăţii civile. Aşa se explică locul proeminent deţinut în prezent de sindicate în ţările dezvoltate. Din acest punct de vedere nimic surprinzător în această frenezie a organizării sindicale, de după 1989, din ţara noastră. Dar dacă organizarea sindicală este o necesitate intrinsecă a societăţii moderne, de la care România actuală nu are a face excepţie, aspectele sui-generis ale renaşterii sindicalismului la noi sunt explicate în lucrare prin contextul psihosocial în care s-a desfăşurat acest proces. Referitor la acest aspect, este deosebit de interesantă observaţia din lucrare că imediat după 1989, în ţara noastră, a avut loc o „dublă restauraţie”: restauraţia fostei nomenclaturi de nivelul doi sau trei, în primul rând, în câmpul acţiunii politice, şi a fostelor partide istorice scoase în afara legii în 1947 (p. 32). („Restauraţie” poate nu e cel mai bine spus, mai ales în cazul partidelor istorice, 150GHEORGHE SOCOL care numai de restauraţie nu au avut parte după 1989, n. n.). Această restauraţie, cum e numită în carte, a dus la apariţia unei adevărate falii sociale care constă în aceea că o parte din populaţie nu se regăseşte în nici unul din cei doi poli politici menţionaţi, aşa încât sindicatele au putut părea mai apropiate de aspiraţiile unei bune părţi din populaţie. Dacă dubla „restauraţie” a fost, ca să spunem aşa, cauza favorizantă a exploziei sindicale de la noi, hotărâtoare s-a dovedit, se spune îndreptăţit în lucrare, preponderenţa muncitorimii în structura socială şi existenţa, conştientizată sau nu, a tendinţelor de fundamentalism muncitoresc, expresie a persistenţei ideii rolului conducător al clasei muncitoare, a egalitarismului şi a luptei de clasă (pp. 33-34). Amploarea şi dinamica fenomenului sindical postcomunist din România sunt apoi condiţionate, ni se spune, de regula veche, potrivit căreia fiecare salariat trebuie să facă parte din sindicat, de precaritatea condiţiilor de viaţă lăsate de vechea orânduire, ori de mentalitatea paternalistă instaurată temeinic în fizionomia spirituală a uni procent însemnat de populaţie. Renăscut într-o perioadă în care societatea românească trecea prin mari tensiuni iar populaţia se confrunta cu numeroase lipsuri materiale, când încă nu era prea clar pe ce drum se va angaja ţara, când demagogia lipsită de scrupule putea uşor zăpăcii oamenii, când persoanele bine intenţionate erau de regulă lipsite de expertiza cuvenită pentru a face treabă bună ori erau puşi în umbră de lichele, „în România s-a impus totuşi sindicalismul de tip reformist şi nu cel anarho- revoluţionar” (p. 47). O caracterizare corectă a începuturilor mişcării sindicale postcomuniste de la noi afirmată cu convingere şi cu asumarea riscurilor. Care riscuri şi de ce? În primul rând pentru că, în această perioadă, au existat numeroase conflicte, inclusiv unele care au avut în prim-plan sindicatele. În al doilea rând, pentru că, de regulă, analiştii sociali şi ziariştii sau, mai general, opinia publică au acuzat frecvent sindicatele că sunt turbulente. Acestei recriminări de ordinul evidenţei autoarea îi opune, pe de o parte, poziţia de principiu că sindicatele sunt instituţie de bază a unei societăţi democratice şi între prerogativele ei este şi aceea de a desfăşura acţiuni revendicative, şi, pe de altă parte, ideea că, într-o relaţie de parteneriat, toţi partenerii sunt vinovaţi de disfuncţionalităţile şi tendinţele anomice existente, nu doar unul dintre factorii implicaţi în relaţie, respectiv, în acest caz, doar sindicatele. Proasta reputaţie de care s-au bucurat sindicatele, mai ales în primii ani după ce s-au reconstituit ca organizaţii autonome, a fost cauzată, în mare măsură, de mineriade. Or mineriadele, cel puţin cele din 1990 (şi chiar şi cele ulterioare, am adăuga) nu se înscriu, după părerea Floricăi Vasiliu, în perimetrul acţiunilor sindicale. Ca să poată fi incluse aici, mineriadele ar fi trebuit să fie generate de conflicte de muncă, ceea ce nu este cazul cu aceste manifestări. În plus, mijloacele şi modalităţile de acţiune utilizate cu acele prilejuri nu fac nici ele parte din arsenalul îndeobşte folosit în acţiunile sindicale. Cu toate acestea, într-adevăr nu sunt puţini aceia care au considerat mineriadele acţiuni sindicale, confuzia fiind SINDICATE ŞI SINDICALIŞTI. O ANALIZĂ SOCIOLOGICĂ 151 indusă de împrejurarea că iniţiatorul principal al acţiunilor respective, Miron Cozma, părea a nu fi altceva decât lider sindical. Indiferent de percepţia nefavorabilă a celor care nu erau direct implicaţi în această operă şi cu toate dificultăţile inerente şi imense ce stau în faţa unei construcţii instituţionale cu asemenea dimensiuni, acţiunea de refacere pe baze noi a edificiului sindical naţional şi-a urmat cursul într-un ritm deosebit de alert. În câţiva ani de zile, între 1990–1995, procesul respectiv va parcurge mai multe etape care în condiţii normale ar fi luat probabil câteva decenii. Referitor la acest aspect, este mai puţin important dacă procesul real a parcurs exact şase etape, câte sunt identificate în carte. Ceea ce contează este că sunt înregistrate principalele momente care au marcat această evoluţie. Tatonând şi învăţând din greşeli, organizarea de jos, de la bază, şi cea de la nivel central, treptat se vor conjuga iar rezultatul va fi crearea unor structuri sindicale viabile şi capabile să-şi afirme prezenţa activă în câmpul social. Între aceste realizări notorii ale renaşterii sindicalismului autentic pot fi enumerate constituirea câtorva centrale sindicale cu reprezentare naţională (CNSLR–Frăţia, Convenţia Sindicatelor Democratice, Blocul Naţional Sindical, Cartel Alfa) care grupează în jurul lor un număr mare de aderenţi (în carte se vorbeşte de existenţa, la un moment dat, a circa cinci milioane). Putem apoi adăuga apariţia unor lideri devotaţi mişcării sindicale care între timp s-au format pentru această activitate şi au căpătat experienţă. În sfârşit, în contul sindicatelor pot fi trecute, la activ, diverse acţiuni cu adevărat sindicale: negocieri serioase cu ceilalţi parteneri sociali, revendicări justificate cu argumente, greve etc. În carte se face de mai multe ori legătura între particularităţile sindicalismului românesc renăscut, contextul psihosocial postcomunist în care s-a petrecut procesul respectiv şi personalitatea celor care s-au aflat în fruntea lui şi i-au orientat desfăşurarea. Contextul psihosocial în care s-a petrecut reconstrucţia sindicatelor ca instituţie autonomă este pe larg evocată în capitolele 1 şi 2 ale lucrării şi la el ne-am referit, succint, mai sus. Urmează, logic, în continuare, să fie examinat impactul liderilor sindicali asupra fizionomiei mişcării sindicale din România de după 1989. Considerente de ordin practic şi nu numai au impus autoarei să materializeze această intenţie recurgând la istoria vieţii liderilor sindicali. Secţiunea aceasta a volumului începe cu un capitol de justificare a metodei ca atare, atât cu argumente de ordin teoretic (autobiografiile înlesnesc cunoaşterea particularului şi generalului, ni se spune), cât şi prin invocarea unor autori şi lucrări în care metoda a fost utilizată cu rezultate remarcabile (William Thomas şi Florian Znaniecki, The polish peasant in Europe and America şi Oscar Lewis, Copiii lui Sanchez). De remarcat preocuparea Floricăi Vasiliu de a diminua, pe cât posibil, apariţia unor derapaje subiective din partea celor investigaţi prin utilizarea unor ghiduri de interviu care obliga subiecţii la răspunsuri factuale, deci destul de precise, în general. 152GHEORGHE SOCOL Ca să realizeze această parte a lucrării, au fost contactaţi peste 70 de lideri sindicali de la care a obţinut 58 de (auto)biografii. După cum ni se precizează, persoanele respective sunt din Sibiu şi din alte judeţe din sudul Transilvaniei. Din mărturia autoarei că a renunţat la biografiile unor lideri de nivel confederativ, deducem că (auto)biografiile utilizate în lucrare aparţin unor lideri de nivel local care, după opinia noastră, au, evident, un impact destul de redus asupra fizionomiei de ansamblu a mişcării sindicale din ţara noastră. Ca atare, este forţat metodologic să deducem (sau să punem în legătură) trăsăturile unor centrale sindicale naţionale precum CNSLR–Frăţia, BNS, CSD etc. ori ale sindicalismului românesc în general pornind de la biografiile unor lideri a căror autoritate şi influenţă cu greu depăşesc nivelul local. Dacă totuşi datele acestor lideri locali se află în concordanţă cu trăsăturile generale ale sindicalismului nostru, ceea ce cartea susţine, acest lucru poate să însemne, între altele, că biografia liderilor sindicali de nivel central nu se deosebeşte fundamental de aceea a liderilor locali. Ceea ce este discutabil. Ancheta privind liderii sindicali ar fi fost ideal să se încununeze cu realizarea profilului psihosocial al acestora, ca al doilea reper, după contextul social, în explicarea tribulaţiilor pe care le-a cunoscut procesul refacerii mişcării sindicale precum şi a manifestărilor sale publice. Cum se recunoaşte în carte, dezideratul acesta maximal nu a fost atins. Ca cititor pot fi însă mulţumit şi cu cele câteva trăsături care definesc acest profil, pentru că ele sunt într-adevăr semnificative în situaţia dată. Lectura biografiilor respective ne arată că viaţa liderilor supuşi observaţiei a fost îndeobşte ternă, urmare atât a condiţiilor generale proprii societăţii socialiste în care au trăit, cât şi a statutului profesional de regulă modest, indiferent de calificare. Căderea regimului comunist şi libertatea i-a găsit deci în situaţia de a dori cu ardoare să-şi schimbe viaţa, De aici, angajarea în lupta sindicală. În acest moment al analizei simţim nevoia unei clarificări suplimentare. Desigur, insatisfacţia cu situaţia prezentă generează, de regulă, dorinţa de schimbare. Revoluţia din decembrie, care s-a bucurat de cea mai largă adeziune, a arătat că dorinţa de schimbare era aproape unanim împărtăşită. Asta înseamnă că dorinţa de schimbare nu este suficientă pentru a explica de ce unii au devenit lideri sindicali. Pentru a răspunde la această întrebare, investigaţia sociologică ar fi trebuit să-şi adauge perspectiva psihologică. Biografiile liderilor anchetaţi ne arată că persoanele respective dispuneau de o cultură civică şi politică rudimentară, că, în plus, erau aproape complet lipsite de informaţii şi cunoştinţe privind funcţionarea sindicatelor. Avem aici o motivaţie suficientă pentru inconsecvenţa doctrinară, bâjbâielile organizatorice şi incoerenţele acţionale care au caracterizat mişcarea sindicală în primii ani de după refacerea ei în condiţii noi. Aceleaşi biografii ale liderilor ne arată că, în marea lor majoritate, aceştia au avut, până în 1989, un status profesional şi social scăzut. Aşa se face că unii dintre ei, ajungând în fruntea sindicatelor, s-au dovedit oportunişti şi arivişti, s-au arătat SINDICATE ŞI SINDICALIŞTI. O ANALIZĂ SOCIOLOGICĂ 153 obedienţi faţă de deţinătorii puterii la nivel macro şi micro, ori pur şi simplu au trădat sindicatele şi au intrat în politică în speranţa, dealtfel confirmată, că lipsa lor de scrupule nu numai că nu va primi sancţiunea cuvenită, ci, dimpotrivă, va fi răsplătită cu înalte demnităţi. Cât de mult a contribuit acest gen de mobilitate la subminarea încrederii membrilor de rând în sindicate şi ce urmări are la nivelul moralităţii publice nu mai este nevoie să spunem. Câştigul principal al secţiunii consacrate caracterizării liderilor de sindicat prin intermediul (auto)biografiei lor este demonstrarea concluziei că sindicalismul primilor ani de viaţă sindicală, de după 1990, este determinat de calitatea liderilor. Într-o măsură mult mai mare decât în cazul unor organizaţii sindicale mature, în ţara noastră, până în 1995 (şi, am putea adăuga, până în prezent) adecvarea activităţii sindicale la obiectivele sale normale a depins de competenţa şi calitatea liderilor. Avansând ideea că imaginea despre sindicate este parte integrantă a sindicalismului, cartea continuă cu un capitol consacrat modului cum se văd sindicatele şi liderii lor din câteva perspective: a aderenţilor înşişi, a liderilor, a partenerilor de dialog ori a opiniei publice în general. Imaginea despre sindicate este importantă pentru că, afirmă Florica Vasiliu, „funcţionalitatea ca şi disfuncţionalităţile sindicatelor…sunt în mare parte determinate de această imagine care influenţează totodată şi legitimitatea lor” (p. 150). Este vorba, iarăşi, de un capitol în care ideile avansate sunt sprijinite şi pe sondaje, inclusiv un sondaj propriu realizat în Sibiu, în 1994, privind imaginea liderului sindical. Fără a intra în detalii de ordin teoretic, care conferă consideraţiilor dezvoltate în acest capitol o remarcabilă pertinenţă epistemologică, mă limitez la relevarea câtorva din cele mai semnificative reprezentări privind sindicatele. În general, imaginea oamenilor despre sindicate ca organizaţie este obiectivă şi concordă cu realitatea pe care o reflectă. În funcţie de perspectiva din care este privită instituţia sindicală şi acţiunile ei, respectiv, de grupul de referinţă, există desigur nuanţe. Astfel, pentru sindicalişti, evoluţia fenomenului sindical la scară naţională şi activitatea sindicală corespund doar parţial aşteptărilor. Totuşi, în ciuda slăbiciunilor lor şi ale liderilor, sindicatele reprezintă pentru aderenţi singura organizaţie capabilă să le apere drepturile şi să-i protejeze social. În schimb, pentru mulţi manageri, sindicatele sunt o sursă de disfuncţii inutile. Privit din perspectiva liderilor sindicali, indiferent de afiliere, doctrină sau simpatii politice, sindicalismul nostru este slab (datorită, în principal, implicării reduse a aderenţilor în acţiunile sindicale), marginalizat, manipulat. Asupra ultimelor două capitole ale cărţii nu insist. În ceea ce-l priveşte pe penultimul, intitulat Principalele trăsături şi tendinţe ale sindicalismului din România (1990–1995), personal consider că, pe de-o parte, repetă ceea ce s-a spus, pe larg, în capitolele anterioare, aşa încât ne-am afla în situaţia să reluăm idei deja amintite; pe de altă parte, deschiderea spre viitor promisă, de identificare a unor tendinţe, nu se confirmă. Cât priveşte ultimul capitol, care se referă la modelul 154GHEORGHE SOCOL canadian de sindicalism, rostul său este să ilustreze cam cum arată şi ce fac sindicatele într-o societate postmodernă sau postindustrială. Fiind de acord că intenţia pedagogică implicată în invocarea modelului canadian de sindicalism este salutară, nu putem totuşi să nu observăm că o ţară care se luptă din greu să se desprindă de socialism şi etatism şi să pună bazele societăţii capitaliste, ca România, mai are mult până să adopte modelul sindical canadian. Încheind această recenzie, mă simt dator (şi o fac cu plăcere) să subliniez câteva din meritele cărţii. 1. Analiza sociologică a reconstrucţiei sindicalismului în România post- comunistă, pe care ne-o propune Florica Vasiliu, priveşte un proces pe cât de important, pe atât de complex al tranziţiei spre societatea cu economie de piaţă, democratică. 2. Inexistenţa unor precursori cu lucrări de o amploare şi pertinenţă similare, pe tema respectivă, fac din acest studiu o operă de pionierat în literatura sociologică românească consacrată subiectului. 3. Reţeaua conceptuală bine articulată şi presupoziţiile teoretice adecvat alese impun cartea ca o lucrare deosebit de solidă. 4. Îmbinarea judicioasă a observaţiei şi analizei empirice a fenomenelor concrete, reale, cu elaborarea teoretică conferă cărţii atât deplină autenticitate factuală, cât şi veridicitate ştiinţifică. Laolaltă, aceste calităţi, cărora li s-ar putea adăuga şi altele, fac din cartea Sindicate şi sindicalişti, de Florica Vasiliu, o analiză sociologică model a unui proces social. „STRUCTURI MODERNE ALE CONSUMULUI EUROPEAN” ADINA MIHĂILESCU Cartea intitulată „Structuri moderne ale consumului european” (apărută în anul 2001, la Editura GENICOD), având ca autor pe dr. Mariana Stanciu, încearcă să surprindă amplul proces de modernizare în ţările Uniunii Europene, manifestarea unor aspiraţii comune privind condiţiile de muncă, educaţie şi sănătate publică şi, nu în ultimul rând, consumul de bunuri şi servicii. Trecerea succesivă la economia de piaţă, în Europa anilor '90, precizează autoarea, reflectă gradul de conştientizare al tensiunilor politice, sociale şi economice existente în anii comunismului de către mai multe populaţii autohtone. Disponibilitatea pentru înfăptuirea reformei economice şi ritmul transformărilor sunt un ecou al acestei „deşteptări”. Cunoaşterea şi analiza subiectului – structuri moderne ale consumului european – au permis autoarei dr. Mariana Stanciu să elaboreze o lucrare structurată pe şapte capitole, după cum urmează: 1. Problemele consumului şi revenirea la economia de piaţă în centrul şi estul Europei; 2. Delimitări conceptuale privind teoria consumului de bunuri şi servicii; 3. Premise actuale ale modului de consum european; 4. Caracteristici ale modului de consum vest-european; 5. Principii ale unor sisteme actuale de protecţie socială din Europa de Vest; 6. Europa Centrală şi de Est – premise ale consumului de bunuri şi servicii în ultimele două decenii socialiste şi în anii tranziţiei cu ajutorul acestora; 7. Modul de consum din România modernă. În primul capitol se fac referiri la anumite surse de date şi publicaţii folosite de autoare în descrierea şi analiza obiectivului propus. Sunt analizate cu ajutorul acestora anumite populaţii, ce locuiesc în spaţiul european. În capitol se aduce în atenţia cititorului eşecul economiei socialiste din Estul Europei, care a contribuit la o mai mare deschidere spre structurile moderne ale economiei de piaţă şi spre legea de bază ce dă viaţă acestui tip de economie, mecanismul cererii şi ofertei de bunuri şi servicii. Capitolul 2 se centrează pe următoarele subiecte: complexitatea conceptului de consum, funcţiile şi factorii de influenţă, modelele de comportament în ceea ce priveşte consumul, delimitări ale teoriei consumului de bunuri şi servicii la nivel european, dar şi pe teritoriul ţării noastre, în funcţie de venituri, tradiţii, cultură, obiceiuri etc. Funcţia socială a consumului – ni se spune – deschide numeroase paliere de analiză demne de menţionat: stratificarea socială, aspectul comunicaţional, CALITATEA VIEŢII, XII, nr. 1-4, 2001, p. 155-158. 156ADINA MIHĂILESCU imaginativ, etno-cultural etc. În acelaşi capitol sunt prezentate modelele de consum de referinţă, în literatura de specialitate, printre care: Pavlov sau cum mai este denumit modelul învăţării, Marshall, Veblen, D.C. Clelland, Freud, Reisman, Bourdieu, precum şi factorii de influenţă sau motivele care stau la baza comportamentului de consum. Sunt amintite şi analizate următoarele: structura calitativă a cererii, nivelul veniturilor şi repartiţia lor, factorii demografici, sociali, economici, culturali conjuncturali etc. ce influenţează consumul. Bunurile de consum cu ierarhia lor simbolică subtilă. În special cele cu o puternică conotaţie culturală sunt de natură să marcheze stadiul sau gradul de progres pe care un anumit consumator l-a realizat pe scara socioeconomică, la un moment dat. Ele vorbesc despre ansamblul mijloacelor pe care consumatorul respectiv le poate utiliza pentru a-şi procura bunurile de consum, cât şi pentru a se bucura de consumarea lor. Poate ar fi fost bine de menţionat şi V. Pareto, iniţiatorul teoriei optimului parţial, care nuanţează semnificaţia cumpărării unui produs de consum de pe piaţă, prin înlocuirea termenului de utilitate – folosul ce rezultă dintr-un bun economic pentru individ – cu cel de ofelimitate care indică dorinţa şi plăcerea individului decurgând din acel bun. De obicei, modelul de consum adoptat tinde să răspundă atât necesităţilor înnăscute ale receptorilor, cât şi celor dobândite de-a lungul vieţii. Interferenţa între estetic, moral şi util, afectivitatea şi capacitatea de admiraţie faţă de un model implică o anumită disponibilitate interioară faţă de acesta. Veniturile, ne spune autoarea, constituie expresia deplină a accesului la consum, ele reprezentând baza evaluării nivelului sărăciei şi al inegalităţilor sociale sau, dimpotrivă, al avuţiei şi prosperităţii. Capitolul se încheie cu o prezentare teoretică a celor două concepte diametral opuse – sărăcia şi bunăstarea socială – care prin existenţa lor determină consecinţe specifice pentru dimensionarea şanselor de viaţă şi afirmarea personalităţii umane. „Premise actuale ale modului de consum european” se intitulează al treilea capitol al lucrării. El trece în revistă indicatori importanţi demografici din spaţiul european, nivelul de urbanizare şi densitatea populaţiei, angajarea în muncă în câteva dintre ţările în tranziţie, structura populaţiei ocupate pe principalele ramuri în unele ţări europene, PIB/locuitor, dinamica produsului intern brut real, contribuţia sectoarelor economice la crearea PIB şi producţia industrială ca resurse ale nivelului de trai. Ca o consecinţă directă a indicatorilor macroeconomici mai sus menţionaţi, scăderea salariului real în Europa Centrală şi de Est până la mai mult de jumătate comparativ cu anul 1989 a determinat o deteriorare a standardului de viaţă şi creşterea sărăciei. În capitolul „Caracteristici ale modului de consum vest-european” autoarea se referă în special la practicile de consum şi stilurile de viaţă cele mai răspândite în rândul claselor de mijloc din Europa Occidentală. STRUCTURI MODERNE ALE CONSUMULUI EUROPEAN 157 Acest capitol se concentrează pe chestiunea locuinţei şi a condiţiilor de locuit, pe obiectele din sfera domestică, corpul uman şi înzestrarea garderobei, pe consumul alimentar, şi nu numai; în încheiere ni se prezintă consumul de servicii. Aici este menţionat sociologul A. Forty (1986) care susţine că locuinţa secolului 19 avea un rol oarecum diferit de aceea a secolului 20. Dacă în secolul 19 locuinţa viza mai ales bunăstarea morală a utilizatorului, în secolul 20 ea se adresează mai mult nevoilor de bunăstare fizică. Conceptul de casă/locuinţă/cămin familial a evoluat în timp, devenind mai mult un loc al satisfacţiilor fizice decât un loc al satisfacţiilor estetice. Astfel, o locuinţă curată, în care domneşte ordinea şi prospeţimea exercită asupra membrilor familiei o influenţă psihologică benefică, cu o abordare optimistă a realităţii şi respectarea dreptului de proprietate. Perioada modernă, ne spune autoarea, cultivă bunăstarea fizică, prin confortul căminului, aceasta devenind o problemă de interes naţional pentru multe state europene. Schimbarea culorilor în camere, înlocuirea maroului sau roşului din baie şi bucătărie cu alb sau alte culori deschise vorbesc despre creşterea interesului europenilor pentru hegemonia igienei personale şi a locuinţelor. Şi în privinţa achiziţionării şi utilizării bunurilor de folosinţă, a obiectelor de îmbrăcăminte şi încălţăminte, a bunurilor alimentare şi de servicii autoarea încearcă să surprindă istoria şi filozofia vieţii şi consumului pe categorii de populaţie, clase sociale, începând cu secolul 19 şi terminând cu perioada modernă, unde lumea vestimentară pare a se îndrepta spre un tărâm al detaşării de tot ce înseamnă icoană, semn sau certitudine; practicile moderne de consum alimentar în tot spaţiul european, dimpotrivă, aşează la bază tot felul de raţiuni şi restricţii, iar serviciile sociale par a căuta soluţii pentru problemele tuturor celor interesaţi din cadrul unei anumite comunităţi sociale, de tipul: serviciilor vieţii cotidiene (serviciile menajere, grădinăritul, asistarea comunitară a persoanelor în vârstă sau dependente, supravegherea copiilor, asistenţă la învăţătură şi educaţie, cursuri ajutătoare, lecţii particulare); de ameliorare a habitatului (revalorificarea spaţiilor urbane colective, menţinerea sau restabilirea micului comerţ, asigurarea securităţii bunurilor şi a persoanelor, transporturile locale); culturale şi recreative (punerea în valoare a patrimoniului cultural local, încurajarea turismului); de mediu (gestionarea deşeurilor menajere, distribuţia apei potabile, întreţinerea spaţiilor verzi etc). În capitolul 6 – „Premise ale consumului de bunuri şi servicii în ultimele două decenii socialiste şi în anii tranziţiei” – accentul cade pe procurarea de venituri: din muncă, indirecte şi din transferuri sociale (pensii, indemnizaţii pentru diverse situaţii de necesitate) etc., care au suferit ca urmare a exploziei preţurilor, diminuând puterea lor de cumpărare. Sunt furnizate date comparative – privind procurarea produselor de larg consum – cu celelalte ţări din Europa Centrală şi de Est: Bulgaria, R. Cehă, Ungaria, Polonia, Rusia. Ultima parte a lucrării intitulată „Modul de consum din România modernă” are ca subcapitol central „Tranziţia la economia de piaţă. Un nou 158ADINA MIHĂILESCU experiment macrosocial”. Cu referire la teritoriul ţării noastre sunt menţionate stiluri de consum, momente semnificative ale formării pieţei interne româneşti cu instituţiile specifice acesteia, dar şi protecţia consumatorilor de produse şi servicii de pe piaţă. Autoarea face şi o trecere în revistă a principalilor indicatori macroeconomici, cum ar fi: produsul intern brut între anii 1989-1999, produsul intern brut pe cap de locuitor în evoluţie 1990-1999, investiţiile brute, balanţa de plăţi externe a României, structura ocupaţională a populaţiei, care ne ajută să înţelegem ce s-a întâmplat pe parcursul a zece ani de trecere la mecanismele economiei moderne de piaţă şi cu ce costuri sociale sunt suportate acestea de cea mai mare parte a populaţiei din ţara noastră. Efectele transformărilor economice, sociale şi instituţionale derulate în decursul a zece ani sunt resimţite din plin de consumatorii de bunuri şi servicii, care percep bogăţia existentă pe piaţă, dar care nu se pot bucura în aceeaşi măsură de ea în calitate de consumatori direcţi, datorită inflaţiei ce a presupus erodarea veniturilor şi a altor economii ale populaţiei şi scăderea puterii lor de cumpărare. Fenomenul de sărăcire a populaţiei analizat pe medii, pe tipuri de gospodării, pe categorii de venituri, după statutul ocupaţional al capului de gospodărie şi dimensiunile proprietăţii funciare şi alte aspecte regionale legate de acest fenomen pun încă o dată în evidenţă preocuparea autoarei de a surprinde întreaga complexitate şi diversitate de situaţii la nivelul economiei româneşti şi al populaţiei României aflată, chiar după zece ani, într-o situaţie destul de delicată şi incertă. Aceste analize sunt prezentate în subcapitolul „Caracteristici distinctive ale gospodăriilor româneşti la sfârşit de secol” unde este pusă în discuţie situaţia economică a salariaţilor, ţăranilor, patronilor, şomerilor, pensionarilor după anul 1990, odată cu liberalizarea preţurilor, explozia inflaţiei şi diminuarea veniturilor reale ale gospodăriilor, având efecte negative asupra evoluţiei consumului populaţiei din România. Se evidenţiază efortul deosebit făcut de autoare în consultarea unei bogate şi diversificate bibliografii în vederea elaborării şi aprofundării cărţii publicate. Lucrarea se dovedeşte a fi ca o enciclopedie pe un domeniu larg şi complex, iar materialele care au stat la baza elaborării ei au fost din plin şi bine valorificate. „LICEENI ARDELENI ÎN TRANZIŢIE” GABRIELA NEAGU Cartea Liceeni ardeleni în tranziţie coordonată de Valér Veres (Editura Limes, Cluj-Napoca, 2000) are la bază o anchetă sociologică realizată în cadrul unui proiect sprijinit de Fundaţia pentru o Societate Deschisă din România şi Fundaţia King Baudouin din Belgia. Principalul scop al cărţii este acela de a studia impactul procesului de schimbare caracteristic perioadei contemporane asupra tinerilor din România, din perspectivă interetnică. Ancheta a fost realizată pe un eşantion reprezentativ pentru populaţia din liceele din Transilvania (836 persoane, cu o marjă de eroare de 3% la un nivel de probabilitate de 0,05). Reprezentativitatea a fost realizată prin eşantioane separate în funcţie de limba de predare: 432 elevi din clasele cu predare în limba română şi 404 elevi din clasele cu predare în limba maghiară. Metoda de eşantionare este cea multistadială aleatoare, straturile de eşantionare fiind şcoala, profilul claselor şi anul de studiu. Unităţile de eşantionare sunt clasele din şcolile selectate. Primul capitol al cărţii conţine informaţii suplimentare despre eşantion: structura pe sexe a eşantionului (români – 38% băieţi, 62% fete; maghiari – 37% băieţi, 63% fete), mediul de provenienţă (români – 83% mediul urban, 17% mediul rural; maghiari – 76% mediul urban, 24% mediul rural), nivelul de şcolarizare al tatălui (români – 80% studii cel puţin medii, 42% studii superioare; maghiari – 62,5% studii cel puţin medii, 26,5% studii superioare). O completare la precizările făcute de autori în legătură cu aceste ultime date referitoare la eşantion ar fi aceea că nu numai calitatea mai slabă a învăţământului din mediul rural face ca în multe licee din ţară, în special liceele de elită precum cele din care a fost selectat eşantionul pentru studiului de faţă, să întâlnim o sub- reprezentare a elevilor din mediul rural, ci şi posibilităţile financiare limitate necesare elevilor de gimnaziu continuării studiilor. De asemenea, trebuie amintit că politica educaţională restrictivă de până în 1989, inexistenţa unor alternative reale (aspecte subliniate şi în acest volum), toate acestea erau la fel pe întreg teritoriul României, de efectele lor „beneficiind” toată populaţia ţării, indiferent de naţionalitate. Conţinutul celor şapte capitole ale cărţii permite gruparea acestora pe două teme principale: cultura politică (capitolele 1, 2, 3, 4, 6), profile atitudinale ale tinerilor din Transilvania (capitolele 5 şi 7). În cadrul primei teme sunt analizate elemente care definesc cultura politică a unei populaţii: identitate naţională şi civică, atitudini faţă de principalele instituţii ale statului, participare politică, conflict şi toleranţă politică. Realizarea profilurilor CALITATEA VIEŢII, XII, nr. 1-4, 2001, p. 159-161. 160GABRIELA NEAGU atitudinale ale tinerilor transilvăneni s-a făcut pe baza identificării orientărilor valorice ale tinerilor, a strategiilor de viitor, a gradului de inserţie socială etc. Cel mai important aspect în formarea unei culturi politice îl reprezintă procesul de socializare. Din datele prezentate de autorii lucrării se observă că atât în cazul liceenilor români, cât şi al celor maghiari, principalul factor de socializare îl reprezintă familia (cu un nivel de importanţă diferit pentru cele două subeşantioane). Familia îl pregăteşte şi îl sensibilizează pe tânăr la ceea ce îi vor spune mai târziu şcoala, mass-media, biserica, partidele politice etc. Este cunoscut faptul că autonomia viitorului cetăţean ca şi convingerile sale îşi au rădăcinile în mediul social şi în atmosfera în care începe să se dezvolte. Rolul şi importanţa familiei în procesul de socializare se regăseşte în atitudinile liceenilor faţă de instituţiile statului, conflict interetnic, participare politică, modelul identitar predominant: – în cazul liceenilor maghiari predomină modelul identitar cultural. Ei au o atitudine semnificativ negativă faţă de instituţiile statului, comparativ cu colegii lor români; sunt convinşi de existenţa unui conflict interetnic, nivelul cunoştinţelor de cultură politică nu determină o atitudine tolerantă vizavi de majoritate; – pentru liceenii români, modelul identitar caracteristic este cel civic, sau de stat. Atitudinile faţă de instituţiile statului înregistrează un nivel înalt de apreciere (toate procentele sunt peste 60%), ei fiind de asemenea convinşi de existenţa unui conflict interetnic ca şi tinerii maghiari, dar nivelul cunoştinţelor politice ridicat conduce la atitudini tolerante vizavi de minorităţi, deci şi la convingerea că, indiferent de natura conflictului, pot fi identificate soluţii de rezolvare. Participarea la vot este cea mai importantă formă de participare politică. Şi în acest caz regăsim influenţa familiei: atitudinile tinerilor sunt conforme cu cele ale părinţilor. Tinerii maghiari se vor orienta spre UDMR, cel mai important reprezentant al intereselor minorităţii maghiare din România. În cazul liceenilor români, orientările sunt mult mai diferenţiate (variabilele în funcţie de care au fost analizate sunt: domiciliu stabil, nivelul educaţional şi profesional al părinţilor, consum mediatic etc.). În această situaţie, o comparaţie între cele două subeşantioane privind relaţia toleranţă politică – participare politică nu este relevantă. Transformările care au avut loc la nivelul societăţii româneşti după 1989 au influenţat în mod evident şi derularea drumului în viaţă al indivizilor. Numeroase lucrări din sociologie, şi nu numai, s-au orientat spre studiul efectelor schimbării asupra opţiunii tinerilor din România. Două capitole ale lucrării de faţă se înscriu, din punctul de vedere al tematicii, în această categorie de studii. Elementul de specificitate al acestora constă în introducerea unei perspective interetnice. Analiza datelor cercetării a condus la următoarele concluzii: – debutul societăţii postmoderne din România coincide cu căderea regimului totalitar şi are ca principale caracteristici descentralizarea instituţională, împărţirea centrelor puterii, creşterea consumului mediatic şi a industriei de consum, LICEENI ARDELENI ÎN TRANZIŢIE 161 schimbări în ierarhia valorilor şi creşterea numărului de alternative pentru întreaga populaţie a ţării, dar în special pentru tineri; – perioada de tinereţe în România se caracterizează prin tradiţionalism şi este văzută mai puţin ca una de experimentare a diverselor modalităţi de realizare profesională sau de altă natură; – tinerii, în special băieţii, care provin din familii caracterizate printr-o situaţie materială mai bună, cu domiciliul stabil în mediul urban au şanse mult mai mari de a amâna angajarea, căsătoria, asumarea rolului de părinte; – instituţiile de învăţământ din România şi-au accentuat rolul de factori de reproducere socială; – valorile care înregistrează adeziune maximă din partea tinerilor români şi maghiari sunt: armonia interioară, libertatea, siguranţa familială, prietenia adevărată; – tipul ideal al unui tânăr din România se caracterizează printr-o slabă integrare în societatea civilă, centrare pe viaţa personală, lipsa participării politice, percepţie negativă asupra relaţiilor sociale, o valorizare puternică a prieteniei, dragostei şi familiei. Elementul etnic introdus de către autori se dovedeşte nesemnificativ, ceea ce demonstrează că tinerii, indiferent de naţionalitate, se raportează la aceleaşi valori, au strategii de viitor identice, sunt mai receptivi la schimbările care caracterizează societatea românească actuală, comparativ cu generaţiile mai în vârstă. Lucrarea de faţă se dovedeşte de interes pentru sociologie prin complexitatea tematicii abordate şi a perspectivei din care o analizează: perspectiva interetnică. De asemenea, trebuie reţinut faptul că eşantionul care stă la baza acestei cercetări este alcătuit din tineri care formează un grup distinct al populaţiei de aceeaşi vârstă: elevi cu un nivel de educaţie ridicat, aparţinând unor licee de elită din Transilvania. Am subliniat acest aspect pentru că din rândul acestor tineri aflaţi în momentul de faţă în plin proces de formare se va selecta elita socială, culturală, economică, politică a societăţii româneşti de mai târziu. Rezultatele cercetării prezentate în acest studiu pun în evidenţă un aspect foarte important: în cei doisprezece ani de schimbări nu au intervenit modificări majore în comportamentul social al tinerilor, influenţa modelelor tradiţionale fiind încă foarte puternică. Aceasta este încă o dovadă a faptului că schimbările la nivelul comportamentului şi al mentalităţii societăţii este un proces dificil şi de durată. „CRIZE. ABORDARE PSIHOSOCIALĂ CLINICĂ” Autori: Jacqueline Barus-Michel, Florence Giust-Desprairies, Luc Ridel DANIELA POPA De la începutul secolului trecut, omenirea trăieşte în permanentă stare de criză. Accelerarea continuă a schimbărilor care au produs mutaţii importante în domeniile economic, tehnic, cultural, politic, ideologic a dus la o ruptură a dinamicilor şi echilibrelor existente. Controlul a ceea ce părea că face parte dintr-o ordine a lucrurilor s-a pierdut. Impresia generală este de continuă instabilitate a structurilor şi deci de permanentă reacţie la provizorat. Dată fiind această continuitate şi efortul de stabilizare, nu se mai poate vorbi, paradoxal, de criză altfel decât ca un fapt firesc. Termenul nu se mai referă la o stare de fapt temporară şi dificilă, necesitând adaptare şi soluţie pentru a fi depăşită, ci semnifică mai degrabă o parte din cotidian. Discuţia despre problema crizei devine cu atât mai stringentă cu cât se stabilizează caracterul de normalitate al acesteia. Iată de ce o lucrare care abordează aceste chestiuni este demnă de semnalat. Cei trei autori ai cărţii, Jacquline Barus-Michel, Florence Giust-Desprairies, Luc Ridel, cadre universitare, sunt membri ai laboratorului de psihologie clinică individuală şi socială ai Universităţii Paris VII. Interesele lor se situează atât la nivel teoretic cât şi practic, lucru evident în acest studiu, unde discută atât concepte, cât şi strategii de intervenţii asupra problemelor abordate teoretic. Textul exprimă aceste interese plecând de la câteva distincţii preliminare referitoare la diferenţele dintre trei tipuri de crize: sociale, individuale şi organizaţionale. Spre deosebire de crizele sociale, care sunt fenomene strict colective şi cele individuale, care sunt probleme ce ţin principial de o istorie personală, textul se concentrează asupra unor crize în care cele două nivele, colectiv şi personal, se împletesc. Se discută deci despre „crize de mijloc”, adică despre fenomene de acest tip care afectează unităţile sociale (grupuri, organizaţii, instituţii) în care există un sincretism al individualului şi colectivului. La acest nivel mediu există o serie de situaţii unde procesele psihologice şi cele sociale se întâlnesc şi interferează. Lucrarea este structurată în trei părţi. Primele două secţiuni prezintă rezultatele unor cercetări, respectiv analizează (în baza unor grile propuse de cercetători) crizele experimentate de actori sociali în şapte organizaţii diferite. Intenţiile textului se plasează în primă instanţă la un nivel descriptiv (este prezentat spaţiul în care se manifestă criza, apoi criza propriu-zisă şi felul în care aceasta este experimentată ca stare), dar şi la nivel prescriptiv prin încercarea de stabilire a unor strategii de intervenţie elaborate în urma rezultatelor obţinute. A treia parte, CALITATEA VIEŢII, XII, nr. 1-4, 2001, p. 163-164. 164DANIELA POPA teoretică, încearcă să caracterizeze conceptele cu care operează psihologia socială clinică şi care reprezintă perspectiva din care este abordat obiectul de studiu. Sunt aici trecute în vedere atât premisele teoretice (cum ar fi un set de concepte preluate din psihanaliză), dar şi elaborările şi nuanţările terminologice proprii, diferite de alte abordări psihosociologice ale problematicii crizei. Amintind de ideologia marxistă conform căreia criza economică se naşte din antagonismul claselor, de teoria psihanalitică a lui Freud unde criza individului survine atunci când eul slăbit este incapabil să transforme şi să interpreteze dinamica pulsiunilor, de conceptul de anomie al lui Durkheim care trimite în mod direct la noţiunea de criză ca dereglare socială aducătoare de dezorganizare, de Alain Touraine care vorbeşte de criză în cadrul unor teorii despre sisteme organizaţionale, autorii observă aspectul multidimensional al acestui concept. Ceea ce îi interesează însă este modul în care criza (la nivelul organizaţiei) este trăită şi simţită de actorii sociali. Dimensiunile obiective ale fenomenului numit criză nu sunt descrise decât pentru a le pune ulterior în legătură cu felul în care aceste caracteristici determină, influenţează sau provoacă o experienţă individuală. Această trăire individuală a crizei urmează să fie abordată din punctul de vedere al psihologiei sociale clinice. Psihologia socială clinică acordă un rol central individului, actorului social aflat în luptă cu sine însuşi şi cu ceilalţi, într-o istorie individuală şi colectivă şi care suportă influenţele contextului social şi cultural în care se află. Psihosociologul clinician respinge experimentul artificial; el este parte din situaţie, încercând să explice evenimentul trăindu-l din interior. El nu este numai martor, observator, ci şi factor de susţinere şi intervenţie. Psihologul încearcă să descifreze şi ceea ce este dincolo de ceea ce se vede obiectiv. Încearcă să pună în lumină logica, construcţia şi dinamica raţională, cât şi reprezentările, pulsiunile şi ambivalenţele individului. Psihologia socială clinică împrumută termeni din psihanaliză, deoarece, afirmă autorii „subiectul social, actorul (…..) mereu într-o poziţie relativă la celălalt şi în reciprocităţi sau schimburi structurate, este acelaşi subiect înrădăcinat în inconştient.” Termeni cum ar fi reprezentări, mecanisme defensive, fantasme inconştiente sunt revăzute prin prisma faptului că individul este un subiect social. Prin cele şapte situaţii de crize abordate, autorii încearcă să atingă un triplu obiectiv: să distingă procesele (fazele şi mecanismele de producere), să observe care este impactul pe care criza organizaţională îl are asupra actorilor şi să găsească mijloace şi strategii de intervenţie. Deşi textul este scris de trei autori, nu este o compilaţie de studii, ci o lucrare unitară care în principiu îşi păstrează coerenţa. Singura neglijenţă relativă este tratarea sumară a problemei intervenţiei în criză. „FAMILIA CONTEMPORANĂ. TENDINŢE GLOBALE ŞI CONFIGURAŢII LOCALE” RALUCA POPESCU Lucrarea „Familia contemporană” (Editura Expert, 2001) pe care Florica Chipea o propune atât specialiştilor sau studenţilor, cât şi publicului larg, este rezultatul preocupărior constante ale autoarei în domeniul sociologiei familiei. Subtitlul „Tendinţe globale şi configuraţii locale” dezvăluie intenţiile autoarei de a încadra familia existentă în societatea românească contemporană, în particular modelul familial bihorean, în contextul mai larg al noilor evoluţii familiale din societăţile occidentale postmoderne. În primul capitol sunt abordate aspecte legate de delimitarea obiectului de studiu al sociologiei familiei şi de relaţia cu alte discipline ştiinţifice. Este de remarcat, în acest sens, efortul de a integra numeroasele definiţii date familiei, concept deosebit de complex care astăzi tinde să acopere realităţi diferite. Autoarea prezintă temele actuale în sociologia familiei realizând şi o trecere în revistă a câtorva orientări teoretico-metodologice pentru a sublinia multitudinea perspectivelor din care familia poate fi abordată. Inter-relaţia dintre familie şi societate este una centrală şi este detaliată în fiecare temă prezentată. Schimbările şi transformările mai largi de la nivelul societăţii au consecinţe directe sau indirecte asupra grupului familial ca şi asupra fiecărui membru în parte, familia fiind în acelaşi timp răspunzătoare într-o manieră determinantă de asigurarea ordinii sociale, a consensului din cadrul unei societăţi. Capitolul consacrat metodologiei de cercetare a familiei este în primul rând unul de o mare utilitate practică. Autoarea prezintă metode şi tehnici de cercetare calitative şi cantitative (analiza documentelor de familie, biografia socială, monografia, studiul de caz, scalele de atitudini, tehnici proiective, chestionarul, interviul etc.), evidenţiindu-le avantajele şi limitele în funcţie de tema pentru care sunt utilizate. Cei interesaţi pot găsi chiar exemple concrete de scale (scala ideologiei familiei tradiţionale adaptată pe realitatea românească), întrebări folosite în chestionare, sau indicatori statistico-demografici împreună cu modalitatea lor de calcul. Autoarea pune în discuţie structura familiei insistând asupra celor două tipuri fundamentale (familia nucleară şi familia extinsă), dar prezentând şi alte tipologii în funcţie de diverse criterii. O altă dimensiune urmărită este cea a distribuţiei autorităţii, a statusurilor şi rolurilor familiale. O analiză psihosociologică interesantă este cea privind „sex-rolurile” (cu referire la ipoteza variaţiei independente a masculinităţii şi feminităţii, motivul androginului), temă de altfel CALITATEA VIEŢII, XII, nr. 1-4, 2001, p. 165-167. 166RALUCA POPESCU foarte actuală în contextul postmodernităţii familiale. Capitolul dedicat căsătoriei cuprinde regulile de constituire a cuplurilor maritale, formele căsătoriei, tipuri de comportamente maritale precum şi o scurtă prezentare a legislaţiei româneşti privind căsătoria. Rudenia este tratată atât din punct de vedere social, cât şi din punct de vedere juridic. Dincolo de aspectul biologic, înrudirea are o puternică încărcătură cultural-simbolică, dimensiune pe care insistă, de altfel, şi autoarea. Funcţiile familiei sunt obiectul unei analize consistente prin prisma comparaţiei modern-tradiţional. Capitole distincte sunt dedicate funcţiei biologice şi sanitare, funcţiei economice, funcţiei de socializare sau celei de asigurare a securităţii emoţionale. Autoarea abordează funcţia demografică a familiei subliniind tendinţele actuale de scădere alarmantă a fertilităţii în contextul transformărilor socioeconomice dar şi valorice din societatea românească. Este analizată în acest sens şi politica pronatalistă din perioada socialistă şi este pusă în discuţie o eventuală politică demografică centrată pe copil pentru remedierea situaţiei de după 1989. Lucrarea beneficiază şi de suportul empiric al unei cercetări realizate de Catedra de Sociologie a Universităţii din Oradea în anul 1999, pe un eşantion reprezentativ la nivelul judeţului Bihor. Pe lângă dezbaterile teoretice, studiul oferă, aşadar, date concrete despre familia bihoreană contemporană. Rezultate ale cercetării pot fi consultate în special în subcapitolele: „Statusuri şi roluri în familia bihoreană”, „Realizarea şi administrarea bugetului familiei”, „Studiul locuinţei”, „Divorţ şi divorţialitate în judeţul Bihor”. Modelul familial bihorean se caracterizează prin universalizarea căsătoriei (legalizarea relaţiei şi o proporţie scăzută a celibatului definitiv). Rezultatele indică preferinţa pentru un model modern, egalitar, în timp ce în mod real distribuţia sarcinilor şi a autorităţii rămâne una de tip tradiţional: „s-au păstrat rolurile tradiţionale casnice ale femeii – mai puţin creşterea copiilor, care a devenit egalitară – în timp ce se observă o trecere la lărgirea spaţiului de negociere privind alte aspecte”. De asemenea, se constată o scădere a importanţei rolului părinţilor şi al rudelor, factorul determinant în alegerea partenerului şi în menţinerea căsătoriei fiind sentimentul de dragoste reciprocă, iar funcţia centrală – asigurarea securităţii emoţionale între parteneri. „Aceasta (n. n. dragostea reciprocă) implică stimă şi respect, asigurarea securităţii emoţionale, funcţionarea ca prieten-terapeut a fiecăruia dintre soţi, condiţii care le permit să înfrunte cu mai multă uşurinţă presiunile exterioare” (p. 296). Pe de altă parte, studiul atrage atenţia asupra situaţiei necorespunzoare a stării locuirii în judeţul Bihor, problemă stringentă, de altfel la nivelul întregii societăţi româneşti. Un fenomen vizibil este înmulţirea modelelor familiale alternative (în special uniunile libere) paralel cu o creştere a toleranţei sociale faţă de acestea. Datele demonstrează de asemenea un proces de scădere a divorţialităţii la nivelul judeţului Bihor în perioada tranziţiei, explicabil prin scăderea continuă a nivelului economic şi a condiţiilor de viaţă familială, problema locuinţei jucând de asemenea un rol important. „Se pare că lipsurile FAMILIA CONTEMPORANĂ. TENDINŢE GLOBALE ŞI CONFIGURAŢII LOCALE 167 materiale contribuie la creşterea solidarităţii membrilor familiei şi nu la destrămarea acesteia” (p. 296). În încheiere, autoarea evidenţiază tendinţele şi mutaţiile în cadrul comportamentelor familiale din societatea contemporană, prezentând o serie de experimente neofamiliale şi „simulacre” ale familiei actuale (semi-căsnicia, pseudo-căsnicia, uniunile homosexuale, grupul comunitar sexual, swingers), arătând că în ciuda predicţiilor alarmiste ale unor sociologi ai anilor ’80 fenomenele sunt în descreştere. Familia îşi păstrează rolul ei de instituţie fundamentală în societate, cercetările demonstrând faptul că pentru majoritatea indivizilor reprezintă aspectul care le oferă cea mai mare satisfacţie, cel care are cea mai mare importanţă în viaţa lor. „IDENTITATE·ALTERITATE·MULTICULTURALITATE” LUCRĂRILE SIMPOZIONULUI INTERNAŢIONAL INTERDISCIPLINAR, ARAD, 26 – 27 APRILIE, 2001 GÂRLAN MICTAT Editura Museum, Arad – colecţia Minorităţi – a publicat lucrările pe teme de etnicitate şi interetnicitate din seria Simpozioanelor internaţionale şi interdisciplinare din ultimii trei ani. Aceste ediţii au avut următoarele titluri: Minorităţile între identitate şi integrare, în anul 1999; Modele de convieţuire în Europa Centrală şi de Est, în anul 2000 şi Identitate ● Alteritate ● Multiculturalitate, în anul 2001 Toate cele 3 volume pot fi consultate la Arad şi la biblioteca Institutului de Cercetare a Calităţii Vieţii – Academia Română, din Bucureşti. Recenzia se adresează ultimei ediţii la care au participat specialişti din Ungaria, Iugoslavia şi România. În cursul acestei reuniunii s-au prezentat modele de relaţii etnice din Europa Centrală şi de Est, pe diverse teme sociale, istorice şi de actualitate. În faţa presiunilor ultrareformatoare, întregul continent european, cu varietatea sa de naţiuni, parcă a devenit prea mic faţă de tranziţia istorică a acestor timpuri cu zguduiri şi schimbări sociale fără precedent, în care fenomenul etnic, dar mai ales cel interetnic, va rămâne o problemă de larg interes pe termen lung. În direcţia acestor preocupări, semnalăm apariţia celui de-al treilea volum de comunicări susţinute în cursul unor simpozioane internaţionale organizate de Complexul Muzeal Arad. Am considerat oportun a remarca această apariţie, cel puţin pentru eforturile, seriozitatea şi perseverenţa organizatorilor, care au manifestat o adevărată deschidere spre tradiţie în acest domeniu. În sumarul ultimei ediţii, din rândul invitaţilor sosiţi de peste hotare am remarcat prezenţa d-nei Emilia Martin, cercetătoare la muzeul Erken Ferenc din Gyula – Ungaria. Lucrarea sa, intitulată „Efectele relaţiilor interetnice în viaţa culturală a românilor din Ungaria”, reprezintă un bogat material documentar despre originea şi situaţia actuală a acestei comunităţi. Sunt prezentate fenomenele de asimilare etnică a comunităţii româneşti greco-catolice de la Bedeu, Leca şi Pocei, jud. Hajdu-Bihar (Bihor) precum şi cele româneşti ortodoxe din jud. Bichiş de la Micherechi, Chitihaz, Otlaca, Batania, Aletea şi Gyula; ultima localitate fiind centrul cultural al românilor din această ţară. Pentru românii din Ungaria, autoarea consideră că motivul principal al tendinţelor de pierdere a identităţii etnice s-a datorat „situaţiei grave a comunităţilor bisericeşti şi a şcolilor confesionale”, precum şi faptului că „generaţii întregi nu au primit nici măcar cunoştinţe generale despre cultura şi civilizaţia românească, cu consecinţe grave până în zilele noastre”. Tot din Ungaria notăm comunicarea pe o temă de arhivistică parohială a d-nei Elena Csobai, cercetătoare la muzeul Munkacsy din Bekescaba privind CALITATEA VIEŢII, XII, nr. 1-4, 2001, p. 169-175. 170GÂRLAN MICTAT „Comunitatea românească din Cenadul unguresc”. Autoarea realizează o reconstituire istorică a bisericii ortodoxe româneşti din Ungaria, pe care o prezintă până la nivelul anului 1899, cu promisiunea unei documentări viitoare cel puţin până la situaţia acestei biserici între cele două războaie mondiale. O comunicare în limba maghiară a fost prezentată de d-l Ondrej Krupa, din partea Institutului de Cercetare a Slovacilor din Ungaria, cu titlul „Procese de transformare şi trăsături multiculturale la slovacii din Aletea”. Lucrarea prezintă cauzele fenomenelor de asimilare etnică a slovacilor din Ungaria, cu unele trăsături rezistente de specific naţional păstrate de această comunitate. Din acelaşi spaţiu ungar, tot din acest volum trebuie să amintim o referinţă despre un ciclu de reuniuni realizate la Gyula, care au ajuns la faza celui de-al XI-lea simpozion, organizate de Institutul de Cercetări al Românilor din Ungaria. În articol sunt menţionate lucrări ale unor cercetători precum Ana Borbely, Maria Berenyi, Stela Necula, Maria Gurzău Czegledi, Mihaela Bucin, Anna Radici Ripinski, Gh. Petruşan şi alţii. Din rândul invitaţilor de peste hotare am mai remarcat un grup de cercetători sârbi numărându-i pe: d-na Mărioara Sfera, profesoară de limba română în localitatea Vârşeţ – Iugoslavia, d-l Nicu Ciobanu, redactor şef al revistei „Lumina” şi d-l dr. Libivoje Cerovic, director al Muzeului Voivodina, ultimii participanţi fiind sosiţi de la Novi Sad. D-na Mărioara Sfera a prezentat comunicarea „Consideraţii privind activitatea culturală a coşteenilor din Banatul iugoslav”, Coştei fiind o comună din Banatul sârbesc atestată documentar în anul 1361 şi „primul sat românesc din această regiune care a avut o şcoală cu 8 clase după modelul celor din apusul Europei”. Din monografia localităţii se aminteşte că la Coştei, între anii 1909–1913 , a apărut prima revistă pedagogică românească din zona Banatului „de dincoace de Dunăre”, intitulată „Educatorul” , precum şi primul ziar sătesc de limbă română cu denumirea „Opinca”, apărut în aceeaşi perioadă. Ulterior, în anul 1927, în această comună va mai apare şi ziarul „Nădejdea”, iar din anul 1946 se formează cercul literar românesc Lumina, ziar care astăzi apare la Panciova–Novi Sad. De asemenea, autoarea notează că la Coştei, între anii 1882–1952, a funcţionat o trupă de teatru de amatori cu actori români, care a pus în scenă peste 100 de piese. Dacă aceste bogate manifestări ţin de trecutul comunităţii româneşti din Banatul sârbesc, cu totul alta este imaginea ei actuală, prezentată de d-nul Nicu Ciobanu în comunicarea: „Tuşitul în faţa unei oglinzi aburite sau imaginea nihilistă despre noi înşine”. În această lucrare, autorul face un demers sensibil privind dilemele tranziţiei românilor din Iugoslavia, cu acuze de marginalizare a lor, în primul rând de către instituţiile culturale din „patria limbii materne”. De asemenea, în aprecierile autorului, situaţia actuală a învăţământului cu predare în limba română din Voivodina este considerată drept dezastruoasă. Este foarte adevărat că această minoritate, deşi reprezintă peste 60 000 de persoane, a manifestat un plus de preferinţe spre modelele non-guvernamentale de organizare şi ea nu s-a constituit în organizaţii politice, ca cea maghiară din Voivodina. Dar, „IDENTITATE, ALTERITATE, MULTICULTURALITATE” 171 absenţa românilor reprezentativi în organele centrale, republicane sau provinciale ale statului iugoslav, îngrijorează autorul prin tendinţa de înscriere a acestei comunităţi spre o evidentă pantă retrogradă de „umilinţă spirituală”. Practic, în faţa acestor riscuri de dispariţie se impun măsuri de instituţionalizare a asistenţei etnice româneşti în Iugoslavia, la nivelul şi pe baza unor negocieri diplomatice rezonabile, indiferent de complexitatea sau caracterul lor extrateritorial. În privinţa lucrării d-lui Libivoje Cerovic cu titlul „Un arădean, Sava Tekelija, un mare mecena în istoria modernă a poporului sârb”, autorul descoperă cariera militară şi politică a patriotului sârb Sava Tekelija (1761–1842), născut la Arad, fost reprezentant al Comitatului Cenad în Dieta ungară din anul 1802 şi principal fondator al organizaţiei naţionale sârbe Matica Srpska. Din cadrul invitaţilor din ţară, s-au prezentat studii despre minoritatea germană, sârbă, turcă, slovacă, evreiească şi a romilor (ţiganilor). Astfel, d-na Maria Mândroane de la Muzeul Satului Bănăţean, în lucrarea „Etnicii germani din zona Oraviţa”, dezvoltă o cercetare de origine şi evoluţie a germanilor din Oraviţa şi Ciclova, jud. Caraş-Severin, cu accente specifice unei cronici de familie. D-na Elena Rodica Colta, cercetător la Muzeul Aradului, a prezentat lucrarea „Minoritatea slovacă din Fântânele, jud. Arad, între căutare şi pierderea modelului identitar”. Autoarea notează momente de evoluţie ale unui grup etnic slovac prezent la Fântânele, comună atestată documentar din anul 1242, cu 98% populaţie germană până în anul 1948. Mişcarea slovacilor către această localitate din satele comunei Şinteu, jud. Bihor, are loc după anul 1962, împreună cu alte neamuri de români, ucraineni şi romi (ţigani) prin ocuparea de case germane depopulate de migraţia saşilor după cel de-al II-lea război mondial. Cu timpul, deşi fiecare comunitate se va delimita prin gospodării, străzi, biserică sau cimitire proprii, românii majoritari se vor impune în mod autoritar. Dintre cele patru biserici locale, cea mai mare şi bogat ornamentată este biserica ortodoxă. Coloniştii slovaci, după strămutarea lor, nu vor mai reuşi recristalizarea etnică a noi comunităţi. Autoarea constată despre ei faptul că „respectabilitatea după vechimea familiei în noul sat nu a mai funcţionat” şi nici „vechile tradiţii ale comunităţii care au fost alterate de cultura urbană”; la nivel confesional, noua comunitate nu a reuşit să-şi aducă „un preot slovac”, fiind obligată la integrare multietnică. Dacă s-a menţinut ceva din fondul etnic iniţial, în cea mai mare parte aceasta „s-a datorat afluxului de elemente din vechiul fond arhaic al enclavei bihorene, în varianta Şinteu”. Cu toate acestea, tipul rasial slovac adus de foştii munteni ai Şinteului, ajunşi la Fântânele, în care toţi se prezentau cu păr blond roşcat, ochi albaştri şi ten pistruiat este din ce în ce mai rar întâlnit şi cu totul absent la copiii născuţi din familii mixte. Totuşi, priviţi din afară de români, slovacii de la Fântânele „par foarte uniţi şi mult mai organizaţi”. Unii dintre ei, pe lângă casele nemţeşti primite între anii 1965–1985, au cumpărat pentru copii şi casele vecinilor saşi plecaţi după anul 1990. Dar, astăzi, în cazul comunităţii slovace, în care la alegerile din anul 2000, desfăşurate pe baza unei legislaţii favorabile minorităţilor, nici un membru 172GÂRLAN MICTAT nu s-a mai prezentat la urne pentru votarea propriului candidat în funcţia de consilier local reprezintă o situaţie caracteristică pentru toate grupurilor minoritare, care alături de români, parcurg cea mai severă criză economică şi instituţională din istoria României. O amplă lucrare cu caracter memorialistic a prezentat d-nul Eugen Gluck, cu referire la „Comunităţi israelite arădene în perioada anilor 1848–1919”, în care prezintă pe larg eforturile de organizare ale cultului mozaic ca religie receptă în Ardeal, pentru investirea ei oficială, în acelaşi regim cu alte confesiuni, cu dreptul de a elibera foi matricole în confirmarea căsătoriilor şi pronunţarea divorţurilor. Dar acest drept solicitat de evreii ardeleni în parlamentul de la Budapesta prin proiect de lege nu s-a votat niciodată. De fapt, prestigiul comunităţii evreieşti s-a datorat, în primul rând, instituţiilor sale sociale şi culturale realizate din eforturi proprii, atât prin spiritul ei de sacrificiu, cât şi prin bogate ctitorii testamentare. În acest sens, autorul aminteşte de orfelinatul de băieţi fondat la Arad de Ignatz Deutcsh în anul 1874, de orfelinatul de fete fondat de Ely Fischer în anul 1907, a căminului de bătrâni de către Ignatz Spitzer în anul 1913, precum şi de alţi fondatori de aşezăminte culturale, spitaliceşti, sau de donaţiile pentru întreţinerea unor şcoli, realizate de familiile Neuman, Bernhard Deutsch, Bela Haas, sau ale baronului Moricz Hirschl. Dar în această amplă comunicare nu s-au prezentat cauzele repetate ale valurilor de antiseministm apărute periodic în tot cursul secolului al XIX-lea cercetat de autor, care au culminat în secolul XX cu o migraţie fără precedent a evreimii din Ardeal. Numai în zona Aradului, numărul evreilor a scăzut de la peste 10 000 persoane în anul 1930 la numai 299 persoane recenzate în anul 1992, din care 40% sunt în vârstă de peste 70 de ani; faţă de acest mare exod autorul nu oferă explicaţii. Aceasta întrucât o analiză/dezbaterea privind cauzele sociale ale antisemitismului reprezintă o problemă importantă de actualitate interetnică până în zilele noastre. O comunicare despre „Comunitatea turcă din România, diagnoze de relaţii entice şi specific naţional” a fost prezentată de subsemnatul din partea Institutului de Cercetare a Calităţii Vieţii – Bucureşti. În cadrul ei am prezentat un model de cercetare a relaţiilor etnice pe principiul dublei perspective, cu date obţinute din interiorul şi din afara comunităţii studiate. Tehnica de lucru constă în utilizarea a două chestionare aplicate pe 350 de cazuri, unul cu denumirea „Bogardus-1995” pentru diagnoze de distanţe etnice cu caracter extern comunităţii cercetate şi altul cu denumirea „PPN-50” pentru diagnoza internă a 50 de valori şi trăsături etnice. Pe scurt, prezentăm mai jos câteva din rezultatele obţinute. În sondajul de atitudini şi distanţe etnice pentru turcii dobrogeni, în tabelele 1 şi 2 notele mari reprezintă grade de apropiere, iar cele mici, grade de îndepărtare. Pe baza lor, observăm lipsa de reciprocitate a distanţelor sociale din planul relaţiilor etnice la nivelul unor comunităţi coabitante. „IDENTITATE, ALTERITATE, MULTICULTURALITATE” 173 Tabelul nr.1 Tabelul nr. 2 Tabelul nr. 3 Tabelul nr. 4 Atitudini şi Atitudini şi Extras din Extras din distanţe directe distanţe reciproce primele 10 trăsături ultimele 10 trăsături pe scara Bogardus pe scara Bogardus şi valori etnice de şi valori etnice de mare intensitate slabă intensitate Medii Medii Medii Medii ale faţă de aritm. aritm. aritm. aritm. turcilor turci ale faţă de grupurilor grupurile etnice etnice coabitante coabitante Români Români 1. Credinţa 40. Simţul 19,23 17,37 4,63 3,61 religioasă răspunderii Italieni Italieni 2. Preţuirea propriei 41. Comunicativitatea 17,20 16,19 4,43 3,58 identităţi etnice Greci : Greci : 3. Mândria 42. Inventivitatea 16.61 14,79 4,42 3,86 Armeni Armeni 4. Tradiţionalismul 43. Individualismul 16.05 18,67 4,38 3,30 Lipoveni Lipoveni 5. Sentimentul 44. Spiritul critic 15,31 18,38 4,21 3,44 istoriei Tătari : Tătari : 6. Spiritul comercial 45. Dominativitatea 22.35 23,69 4,18 3,76 Ucraineni Ucraineni 7. Ataşamentul faţă 46. Obedienţă 15.29 17,93 4,11 3,84 de România Romi : Romi : 8. Independenţa 47. Imitativitatea 11,31 17,76 4,08 3,38 9. Simţul frumosului 48. Fatalismul 4,06 3,36 10. Prietenia 49. Scepticismul 4,01 3,18 50. Agresivitatea 3,04 În tabelele 3 şi 4, trăsăturile avansate în chestionar au fost estimate pe o scară cu 5 trepte de răspuns. Pe baza lor, autorul a structurat în sistemul de valori al turcilor dobrogeni câteva trăsături dominante de intensitate ridicată şi altele secundare, de slabă manifestare. Toate datele servesc ca elemente descriptive de specific naţional. Dar procedura autorului, prezentată în câteva aplicaţii diferite şi în alte reuniuni anterioare, reprezintă un experiment dificil, întrucât principiul dublei perspective impune chestionarea simultană a cel puţin 2-3 comunităţi conlocuitoare, cu tot atâtea eşantioane de populaţie din cadrul lor; în zona Dobrogei acest model fiind aplicat pe toate cele nouă comunităţi etnice locale. O lucrare despre „Viaţa socială a romilor din Transilvania” a fost prezentată de d-nul dr. Pozsony Ferenc de la Universitatea Babeş-Bolyai – Catedra de limbă şi cultură maghiară din Cluj-Napoca. În cadrul ei, autorul oferă o imagine panoramică despre originea, preocupările şi tendinţele demografice ale romilor (ţiganilor) ardeleni de la primele atestări documentare până în prezent. Sunt trecute în revistă eforturile autorităţilor austro-ungare pentru adaptarea romilor (ţiganilor) la modelul cultural de trai al Europei Centrale. În acest sens, se aminteşte de ordonanţa împăratului Franz Joseph din anul 1783 privind interdicţia pentru romi (ţigani) de a locui în corturi, de folosire a limbii ţigăneşti, a nomadismului, cu obligaţia educării de către majoritari a copiilor de romi etc., măsuri care, sub diferite forme au continuat şi în România până în perioada Ceauşescu. Autorul notează faptul că, după 1990, romii (ţiganii) din România au 174GÂRLAN MICTAT fost recunoscuţi ca minoritate etnică cu reprezentare parlamentară – model unic în Europa, odată cu formarea unei elite intelectuale care astăzi depune eforturi de reconstrucţie a unei identităţi specifice. Această ediţie a mai cuprins şi două comunicări despre români, una din perspectivă istorică a d-nei Carmen Albert de la Muzeul Banatului din Reşiţa şi alta de actualitate a d-lui Ioan Lăcătuşu de la Centrul European de Studii Covasna – Harghita din Sf. Gheorghe. Lucrarea d-nei Carmen Albert cu titlul „Imaginea românilor în răspunsurile funcţionarilor STEG” este un studiu interesant de imagologie austriacă despre români, pe baza unui document întocmit pentru curtea vieneză în anul 1859 de un funcţionar german angajat la o mină de aur şi aramă de la Oraviţa. Această mină a fost înfiinţată de către guvernul austriac în prima jumătate a sec. al XIX-lea, după care, în anul 1855 a fost vândută societăţii franceze STEG. Sub această denumire, noua societate îşi va păstra administraţia la Viena şi timp de 80 de ani va fi cea mai însemnată sursă pentru locuri de muncă din Banat şi una dintre cele mai mari întreprinderi din România. Documentul este interesant pentru spiritul vienez al redactării (în alfabet chirilic), pe baza unor chestionare difuzate elitei săteşti pe canale clericale. În cadrul său, funcţionarul neamţ notează că: „Valahii, care îşi adaugă şi numele de romani sunt un amestec al vechilor daci cu colonişti romani …Limba lor este o fiică de lingua romana rustica …, presărată cu multe componente slave, greceşti, gotice, turceşti şi albaneze”. În anul 1859, într-un stil cultivat, dar puţin arogant se fac observaţii de genul: „Poporul român este mult rămas în urmă cu civilizaţia … care, la fel ca toate popoarele ce se află pe o treaptă joasă a culturii, este înclinat spre superstiţii”. Autoarea, o distinsă analistă în imagologie, desprinde şi câteva concluzii. Cu tot mitul civilizator al habsburgilor, în acest document etnografic nu se poate vorbi de o atitudine asupritoare sau duşmănoasă faţă de români, cel puţin comparativ cu violenţa manifestată de administraţia ungară din aceeaşi epocă. Aceste aspecte reprezintă atitudini diferite, prin care se explică de ce românii ardeleni, în „Supplex Libellus Valachorum”, prezentat lui Leopold al II-lea în anul 1791, nu au cerut pentru Transilvania mai multe drepturi decât aveau românii bănăţeni, chiar dacă faimosul memorandum de la acea dată a fost respins. În comunicarea d-lui Ioan Lăcătuşu privind: „Aspecte ale discursului şi comportamentului public faţă de alteritate al liderilor minorităţii «majoritare» din Covasna şi Harghita”, într-un caz inversat de majoritate – minoritate, se prezintă riscurile unor tensiuni publice dezvoltate de liderii maghiari din judeţele Harghita şi Covasna, unde românii sunt minoritari. În acord cu autorul, trebuie să precizăm că acuzaţiile de manifestări exclusiviste şi unilaterale faţă de români au un caracter „piramidal”, adică au loc numai la nivelul unor lideri maghiari, întrucât la nivelul comunităţilor locale, relaţiile de bună convieţuire sunt dominante. „IDENTITATE, ALTERITATE, MULTICULTURALITATE” 175 Din lunga listă cu acuzaţii despre manifestări extremiste ale comunităţii maghiare din aceste judeţe faţă de minoritatea românească notate de autor, prezentăm numai câteva aspecte. În atitudinea faţă de biserica ortodoxă, lideri maghiari precum Sylvester Lajos şi Simo Erzsebet acuză: „expansiunea ortodoxismului în Secuime” ca „principal instrument de îndepărtare a celorlalte confesiuni”, instituţie „pentru alungarea maghiarimii” şi factor de „nimicire a valorilor cetăţeneşti”. Dintr-un alt articol semnat de Magyari Lajos cu titlul „Cotropitorii care se foiesc” cităm: „punctul culminant al „jocurilor libere” de vară de la Izvorul Mureşului … este inaugurarea şi sfinţirea unei mânăstiri ortodoxe, un nou ghimpe ... o lovitură de pumnal în corpul secuimii. La o cucerire atât de sălbatică pe Pământ Secuiesc nu s- au gândit nici chiar în euforia de la Trianon!”. Aceeaşi poziţie intolerantă s-a manifestat la Odorheiu Secuiesc faţă de prezenţa în municipiu a orfelinatului de călugăriţe greco-catolice Inimi Neprihănite. O altă severă atitudine separatistă pe criterii etnice s-a dezvoltat după anul 1989 prin scoaterea în stradă a elevilor şi profesorilor români. Această separare a fost continuată în muzee şi biblioteci judeţene, ansambluri folclorice, case municipale, organizaţii sindicale şi profesionale prin asociaţia inginerilor maghiari, a economiştilor maghiari etc., cu excluderea românilor din afaceri prin înfiinţarea Asociaţiei Întreprinderilor Mici şi Mijlocii din jud. Covasna numai pentru maghiari, prin înfiinţarea Institutului Naţional pentru Dezvoltarea Ţării Secuilor, Instit. Cultural Judeţean Harghita, Inst. Cultural Judeţean Covasna etc. Autorul acuză faptul că în unele ziare de limbă maghiară precum Haromszek sau Harghita Nepe, se practică un discurs etnicizat, cu o politică identitară agresivă din care cităm: „în continuare se aude vorbindu-se prea mult româneşte la Miercurea-Ciuc” sau „ei – adică românii – au voie să existe, dar să nu se extindă” etc., cu o tematică autonomistă, regionalistă şi monoculturală, evident, numai de factură maghiară, în care comunicarea şi diversitatea etnică sunt sistematic respinse. O atitudine permanentă este cea de raportare negativă la limba română, armată, poliţie, jandarmerie, SRI, denumite în media locală „forţe de ocupaţie”. În acest sens, pagina web a Primăriei Sf. Gheorghe este invadată cu exagerarea trecutului maghiar al „Ţinutului Secuiesc” în albume, hărţi, monografii cu conţinut iredentist şi revizionist. Şi exemplele pot continua. Mai grav, spune autorl, este faptul că se intoxică populaţia cu informaţii despre o posibilă conspiraţie a românilor menită de a schimba compoziţia etnică a regiunii. Faţă de aceste fapte, autorul consideră că s-a ajuns la faza în care minoritarii români din aceste judeţe trebuie să solicite protecţie etnică potrivit prevederilor Recomandării 1201 a Consiliului Europei. Se poate afirma că lucrările acestei ediţii au vizat o tematică foarte largă, curajoasă, prin care s-a realizat un sincer efort de descriere a unor realităţi complexe, comunicările prezentate fiind valabile atât pentru specialişti, cât şi pentru marele public. 